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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

CARLOS FIDEL SIMANCAS NARVAEZ
Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2014.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad, a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico,
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de
los costos ambientales con que administrd los recursos puestos a su disposicion;
los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la
calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de
mejoramiento; la gestidn financiera a través del examen del Balance General a 31
de diciembre de 2014, y el Estado Actividad Financiera, Econémica y Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2014; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas
se realizo conforme a las normas legales, estatutarias y procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Igualmente es responsable
por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de
conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente establecidos aceptados o prescritos por
el Contralor General.
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La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de Gestidn,
Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron corregidos (0 seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion bienes y servicios en beneficio de
la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las
de la general aceptacion (y/o Normas Internacionales de Auditoria- NIA); por tanto,
requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinidn expresada en el dictamen integral. El control incluyo el examen, sobre la
base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la
gestion de la entidad, las cifras y la presentacién de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion
y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo- Capitulo de resultados informe de auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014, realizada por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico; mediante la aplicacion de los sistemas de
control de gestion financiero y de resultados, con el proposito de determinar si los
recursos econémicos fisicos y humanos puestos a disposicion del gestor iscal,
fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdmica valorando los costos
ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas del auditado; permite concluir el NO FENECIMIENTO de la cuenta por
la vigencia fiscal correspondiente al afio 2014 al obtener el 73.7%.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 AN°26 A -10
Caodigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

Matriz de calificacion de la gestion fiscal

CALIFICACION

COMPONENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL %%Fleﬁlié?c?g POR
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE

CONTROL
FISCAL 20% 49% 59%
INTERNO 11%
PLAN DE o o

MEJORAMIENTO Ao e 3%
CONTROL DE GESTION

P 0, 0,
GESTION | 2°% | conTRACTUAL & <150 Sy oy 34% R

GESTION

10%
PRESUPUESTAL 97% 10%
TOTAL
CONTROL DE 100% 52% 61% 55%
GESTION 57%

PLANES,
30% | PROGRAMAS Y 100% 100% 100% 100% 30%
PROYECTOS

CONTROL DE
RESULTADOS

ESTADOS

CONTABLES
GESTION

o | 20% | FINANCIERA 30% Lot

TOTAL

CONTROL 100% 75% 75%

FINANCIERO

70% 75% 75%

TOTAL 100% 71% 76% 55%

73,7%

100% | CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE ANTIECONOMICA

FENECIMIENTO NO FENECIDA

La Contraloria de Bogota Distrito Capital establecié que la gestion no se fenece si
el resultado es menor de 75%.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1 Control de Gestion

Evaluada la gestion fiscal se observo que la entidad en el factor contractual tuvo
deficiencias en el area de contratacién en razon a los hallazgos fiscales que se
presentan en el informe.

1.2 Control de Resultados

Se evidenci6 falta de planeacion frente a la informacion reportada de algunas de
las metas de los proyectos que fueron revisados.

1.3 Control Financiero
Fueron evaluados los estado contables y a continuacion se presenta lo pertinente.
Opinion de los estados contables

En mi opinién, excepto por las inconsistencias en los libros auxiliares por terceros,
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de la subcuenta - 142402 “Recursos entregados en administracién”, asi como en
el registro de los convenios que presentan saldos contrarios a la naturaleza de la
cuenta, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos, al 31
de diciembre de 2014, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termin en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia (y/o normas internacionales de auditoria - NIA), y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, ( con salvedades).

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En el desarrollo de la auditoria adelantada a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico, y bajo el marco de los planes, métodos, principios, normas
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados para la
entidad y el desarrollo de las actividades, operaciones, actuaciones economicas,
juridicas; se efectud la evaluacion del control fiscal interno en cada uno de los
factores de gestion; arrojando como resultados relevantes lo siguiente:

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion
de costos ambientales, obtuvo una calificacién del 49% de calidad y del 59% de
eficiencia, para un total del 11%, factor por ponderacion, porcentaje que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, a excepciéon de lo evidenciado
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los
objetivos institucionales.

Como resultado de la auditoria efectuada se reflejan debilidades en la planeacion
en las diferentes etapas y el cumplimiento de los Principios de la contratacion
publica, que se reflejan en deficiente programacion y ejecucion del proceso
contractual, asi como en la ejecuciéon del presupuesto, por lo cual se encontraron
proyectos de inversion con recursos comprometidos en el 100%, pero con giros
gue escasamente alcanzaron el 58%, lo que a la postre no permite cumplir las
metas y la ejecucién real se realiza en la vigencia siguiente.

Frente a lo evidenciado es relevante sefialar que con la suscripcion de convenios
cuyo objeto es el fortalecimiento comercial de los mercados campesinos y
populares, no se ha logrado beneficiar esta poblacion y no obstante, requerirse la
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implementacion de estrategias de integracion regional, lo que se observa es que
Bogoté esta asumiendo toda la carga econémica.

1.5 Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

Al realizar la verificacion de la cuenta anual 2014 y teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en la resolucion 011 de 2014 expedida por este ente de
control, se pudo establecer que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
cumplié con el reporte en cuanto a la forma y contenido, en el aplicativo SIVICOF
de los formatos y documentos electronicos.

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a
la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
—SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de
radicacion del presente informe, en la forma, términos y contenido previsto en la
normatividad vigente

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del
indicador, el avance fisico de ejecucion de las acciones y la efectividad de las
mismas, para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este organismo de control.

Bogota, marzo de 2015

PATRICIA BENITEZ PENALOSA
Directora Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Gestién Contractual

Durante la vigencia 2014, en la SDDE se suscribieron 341 contratos por valor de
$36.391,4 millones, de los cuales se tom6 una muestra de 2 convenios por valor
de $1.657,1 millones, ademas se incluyeron 12 convenios de las vigencias 2009-
2012 y 2013 por valor de $18.786,4 millones, para un total de $20.443,5millones.
Esta muestra corresponde a los proyectos de inversibn N° 754-715-709-736
evaluados en el factor planes programas y proyectos y los lineamientos de este
Ente de Control. Muestra seleccionada de la base de informacion aportada por la

SDDE.

CUADRO 1
MUESTRA DE CONTRATACION EVALUADA

millones

No. De
Convenio
Asociacion

OBJETO

CUANTIA

087-2013

“Aunar esfuerzos para implementacion de un proceso de fortalecimiento
comercial en la estrategia de Mercados Campesinos y Populares
garantizando la participacion de los productores- comerciantes de la
Economia campesina y popular de la Ciudad-Regién, generando vinculos
comerciales con canales minoristas publicos y privados a través de la oferta
agregada con lo cual se procure avanzar en el en la consolidacion de estos
comerciantes en el marco del sistema publico distrital de abastecimiento”.

827

0272-2013

“Organizar y realizar un Mercado Campesino en la Plaza de Bolivar como
celebracion del dia del Campesino en la Ciudad de Bogota segun el
Acuerdo Distrital 455 de 2010”.

158

570-2013

“Operar un programa de financiamiento para el emprendimiento y
fortalecimiento de las unidades productivas pertenecientes a la economia
popular, a través del proyecto de inversibn Banca para la economia
popular”

9.208,3

192-2013

“Fortalecer y visibilizar la economia campesina de la region y sus
organizaciones mediante la comercializacién de alimentos a través de los
mercados campesinos y otros canales mejorando la disponibilidad y acceso
a los alimentos a los habitantes del Distrito Capital, en el marco del sistema
publico distrital de abastecimientos y el plan de desarrollo Bogota Humana.”

832

310-2012

“Aunar recursos humanos, técnicos y financieros para coordinar acciones
entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -
INCODER- LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ Y
ASOSUMAPAZ. Para desarrollar actividades con la comunidad que
conlleven a La construccion colectiva de los instrumentos de planificacion,
gestion y desarrollo que permitan la constitucién de la Zona de Reserva
Campesina en la Localidad de Sumapaz.”

396
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No. De
Convenio
Asociaciéon

OBJETO

CUANTIA

615-2013

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la
implementacién de herramientas biotecnolégicas en la introduccion a
condiciones in vitro de cuatro productos comerciales contemplados en el
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para
Bogota Distrito Capital, y la construcciéon del estado del arte tecnologico
sobre papa, con el fin de obtener material biolégico de alta calidad”,

2.366,2

199-2012

“Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para fortalecer la
implementacion de la estrategia de reconversién productiva de la zona rural
del Distrito Capital, a través del desarrollo y validacion de instrumentos
técnicos y econémicos innovadores (IV Fase)”

755,7

067-2014

“implementar una fase de fortalecimiento comercial en la estrategia de os
mercados campesinos Yy populares, ampliando la presencia de los
productores comerciantes de la economia campesina y popular de la
region central del pais y del Distrito , asi como los vinculos con mercados
minoristas publicos y privados a través de la oferta agregada consolidando
un método solidario mas activo en el marco del programa del sistema
publico Distrital de Abastecimiento”

1.231,8

299-2012

“Implementar una estrategia de acompafiamiento empresarial Red de
Saberes y Sabores en el sector gastronémico de la ciudad, que conduzca al
fortalecimiento de los restaurantes populares, promoviendo la productividad
y el mejoramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos producidos, en
el marco del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad
Alimentaria - Alimenta Bogota”

631,2

261-2013

“Intervenir la cadena de abastecimiento en la perspectiva Bogota-Region
promoviendo la reduccién de la intermediacion de los principales productos
de la canasta basica de alimentos provenientes de los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, a la vez de mejorar de los procesos
productivos de la economia campesina proveedora de estos productos y
mejorar la disponibilidad y acceso a los alimentos de los habitantes del
Distrito Capital con el desarrollo de mercados campesinos de las
localidades de Puente Aranda, Barrios Unidos, Antonio Narifio, Usaquén,
Usaquén, Engativ4, Rafael Uribe Uribe, y Cuidad Bolivar, en el marco del
sistema publico distrital de abastecimiento y del Plan de Desarrollo Bogota
Humana”

1.139,9

266-2013

“Prestar el servicio de transporte publico especial
Distrital de Desarrollo Econémico.”

para la Secretaria

680,2

216-2014

“Fortalecer comercialmente la estrategia de mercados campesinos y
populares, haciendo énfasis en canales mayoristas a través de la
comercializacion de ofertas agregadas, garantizando la participacion de los
productores-comerciantes de la economia campesina y popular de la region
central del pais , y productores de la agricultura urbana y periurbana del
Distrito, en el marco del programa del sistema publico Distrital de
abastecimiento”

426,1

79-2012

“prestar el servicio de vigilancia especializada en la modalidad de vigilancia
fija con arma para las instalaciones y bines a cargo de la SDDE”

333,9

069-2009

“Implementar estrategias de acompariamiento a empresarios del Distrito en
el disefio y desarrollo del producto para los mercados objetivos”.

1.458

Fuente: Informacién SDDE. 2014




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

CONVENIO DE ASOCIACION 570

Convenio de Asociacion N° 570 del 23 de agosto de 2013 suscrito con la
Fundacion Confiar y Confiar Cooperativa Financiera, cuyo objeto es “Operar un
programa de financiamiento para el emprendimiento y fortalecimiento de las unidades
productivas pertenecientes a la economia popular, a través del Proyecto de Inversion
“Banca para la economia popular”. Por valor de $19.500.000.000 inicial y una adicion
por $9.208.333.000 del 11 de noviembre de 2014 para un total de
$28.708.333.000, los aportes se discriminan de la siguiente manera:

Por la SDDE $26.500.000.000 en dinero. Por parte de la FUNDACION CONFIAR
la suma de $883.333.000 en especie representada en instalaciones, muebles,
equipos necesarios, software, BackOffice y Know How y recurso humano. Por
parte de CONFIAR COOPERATIVA FINANCIERA $1.325.000.000, en especie
representada en instalaciones, muebles, equipos necesarios, software, BackOffice
y Know How y recurso humano."

El convenio tiene una duraciéon de Cincuenta y siete (57) meses, teniendo en
cuenta que las colocaciones se podran realizar hasta el 31 de Mayo del 2016, y a
partir del 1 de Junio de 2016 se contaran 24 meses para la recuperacion total de
la cartera.

Llama la atencion que un afio y dos meses después de suscrito el convenio se
realice una adicion de recursos por valor de $9.208 millones, que equivalen al 47%
del valor total del convenio, y que a la fecha, el desembolso de recursos
escasamente alcance apenas el valor de $11.682,8 millones.

COSTOS DEL CONVENIO

La SDDE reconocié dentro del costo de operacion, el 9% por cada crédito
desembolsado, el cual es descontado mensualmente de los aportes de la SDDE.

En virtud del convenio, se cre6 el fondo de proteccion de cartera del 2% aportado
por cada uno de los beneficiarios; posteriormente, en acta del 24 de septiembre de
2014, el Comité de Viabilizacion, teniendo en cuenta las variaciones en la calidad
de la cartera y el mayor riesgo de incumplimiento derivado de ello, aprobdé
incrementar el Fondo de Proteccidén de Cartera del 2% al 10% aportado por cada
beneficiario del crédito, el cual serad descontado en el desembolso.

Es de indicar, que cuando se trata de recursos publicos destinados a aliviar
problematicas como las que le asisten a la aludida poblacién, que en la practica no
son beneficiados con la totalidad de los dineros dispuestos para el efecto, sino los
contratistas que como en este caso, se tiene que de los $28.708 Millones
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aportados por el Distrito para la creacién del referido Fondo de Crédito, el
operador aliado es beneficiado con el 9% de comision de colocacion de créditos y
el 10% de provision de cartera, equivalentes al 19% del valor total del convenio.

La tasa de interés por cada desembolso es del 10% E.A y la tasa de interés por
mora la legal permitida.

Se verificaron los desembolsos realizados, tomando como base octubre de 2014
fecha del informe de la auditoria especial a enero de 2015 asi:

CUADRO 2
DESEMBOLSO DE CREDITOS A ENERO 2015

Valor en millones de pesos

Mes Desembolsos | Total Total monto Total monto
Desembolsos base de datos
fisico
Octubre 1.228 11.292,8 11.283,8
Noviembre 2014 11 1.239 11.405,3 11.396,3
Diciembre-2014 22 1.261 11.607,8 11.598,8
Enero -2015 12 1.273 11.682,8 11.682,8

Fuente: Base de datos e informes suministrados por Confiar Cooperativa Financiera a enero de 2015

Como se observa en el cuadro anterior a octubre de 2014 se habian realizado
1.228 desembolsos por valor de $11.283,8 millones y durante los meses de
noviembre, diciembre de 2014 y enero de 2015 se efectuaron 45 desembolsos
para un total de 1.273 desembolsos a los beneficiarios con un monto de $11.682,8
millones.

2.1.1.1 Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria En
Cuantia De $2.341.677.795

Se observo frente a la ejecucion del convenio, un incremento progresivo de la
cartera morosa de octubre de 2014 con un 43.9% de morosidad a enero de 2015
con una morosidad del 49.7% en desembolsos de 2 a 420 dias como se detalla a
continuacion.

CUADRO 3
COMPARATIVO MOROSIDAD CARTERA CONVENIO 570
OCTUBRE 2014- ENERO 2015

Valor en millones de pesos

N° Clasificacion Cantidad Saldo Capital Cantidad Saldo capital
Cartera octubre Octubre Enero Enero

1 | De0aldia 650 4.447,3 689 4.793.5

2 | De 2 a 29 dias 192 1.680,1 168 1.373,8

3 | De 30 a 59 dias 92 717,5 74 521,8
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Ne Clasificacion Cantidad Saldo Capital Cantidad Saldo capital
Cartera octubre Octubre Enero Enero
4 | De 60 a 89 dias 59 543,5 68 523,6
5 | De 90 a 420 111 1.090,8 265 2.341,7
dias

Total cartera vencida 454 4.031,9 575 4.760,9
Total cartera 1.104 9.178,9 1.264 9.554,4
Indicador cartera vencida 43.9% 49.7%

Fuente: Base de datos suministrado Fundacion Confiar, Confiar Cooperativa Financiera, a enero de 2015

A enero de 2015 de un total de 1273 desembolsos, 575 reportan morosidad de 2 a
420 dias por valor de $4.760.899.266 con un indicador de mora del 49.7% de
acuerdo a la base de datos e informes suministrados por la Fundacion Confiar,
Cooperativa Financiera.

Como se observa en el cuadro anterior numeral 5 a enero de 2015 se establece
una morosidad de 90 a 420 dias en 265 desembolsos por valor de
$2.341.677.795; cartera que de acuerdo a la edad de morosidad y segun los
informes de gestion se encuentran en cobro pre juridico y juridico, en igual forma
en algunos casos se evidencia que el beneficiario no tiene voluntad de pago ya
gue carece de recursos para cumplir con la obligacion generada; tal como se
refleja en los informes de gestion de cartera presentados por el asociado en los
meses de noviembre de 2014 a enero de 2015, generandose un presunto
detrimento patrimonial en cuantia de $2.341.677.795.

Lo anterior refleja un presunto incumplimiento con lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000, articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y articulo 2 literal
a, b, c de la Ley 87 de 1993, evidenciandose deficiencias en la selecciéon de los
beneficiarios de los créditos. El estudio de los factores que determinan la seleccién
del beneficiario es realizado por las universidades EAN y los libertadores, las
cuales no han mostrado efectividad en la calificacion y seleccion de los
beneficiarios; asi mismo la gestion de cobro para la recuperacion de la cartera no
ha sido efectiva debido a que no hay instrumentos coercitivos que obliguen al
beneficiario a pagar sus créditos en mora, por ultimo la falta de implementacién y
aplicacion de controles tendientes a revisar periodicamente el crecimiento de los
préstamos en mora y la edad de la cartera.

Situacion que pone en riesgo la sostenibilidad del Proyecto de Inversion en el
largo plazo, en el cumplimiento de su objetivo el cual es implementar proyectos
productivos y de generacion de empleo y el mejoramiento del nivel de vida , en el
alcance de las metas a nivel de beneficiarios y fomenta la cultura del no pago.
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VALORACION RESPUESTA

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion toda vez, que no se
aportaron mayores evidencias respecto de la morosidad de la cartera de 90 a 420
dias en 265 desembolsos por valor de $2.341.677.795.

Por otra parte es necesario precisar que los recursos que presentan morosidad,
fueron erogados por parte de la SDDE, y constituyen ejecuciones realizadas,
razén por la cual bajo normatividad vigente, el control fiscal se ejerce sobre la
gestion adelantada por la entidad.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de
Bogota y Direccion de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO ASOCIACON 087 DE 2013

En desarrollo del Proyecto de 736, y especificamente en la meta No. 1 que sefala:
“Vincular 10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de alimentos y del mercado

solidario”. Y la meta No. 1 del proyecto 709 “Articular la Oferta Campesina de 20. Veredas
con escenarios publicos y privados de la demanda alimentaria del Distrito”, se celebr6 el
Convenio de Asociacion No. 087 del 24 de Enero de 2014, entre la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, SDDE y la Federacién Nacional Sindical

Unitaria Agropecuaria FENSUAGRO, cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos para
implementacién de un proceso de fortalecimiento comercial en la estrategia de Mercados
Campesinos y Populares garantizando la participacion de los productores- comerciantes de la
Economia campesina y popular de la Ciudad-Region, generando vinculos comerciales con canales
minoristas publicos y privados a través de la oferta agregada con lo cual se procure avanzar en el
en la consolidacion de estos comerciantes en el marco del sistema publico distrital de
abastecimiento”.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico aporté un total de $779 millones
de los cuales $670 millones son aportados en dinero y $108 millones en especie
representados en carpas, mesones, sillas y canastillas.

La Federacidbn Nacional Sindical Unitaria Fensuagro aport6 en especie $48
millones, representados en 80 carpas para la realizacién de 60 mercados, alquiler
de oficina para la implementacion del convenio por un periodo de 5 meses, un
centro de formacidén campesina para eventos y capacitaciones

A continuacion se presenta la informacion general del convenio:

11
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CUADRO 4
INFORMACION DEL CONVENIO
Valor en millones de pesos

122 del 24 de Enero de 2014
por Valor de $470 millones
de pesos del Proyecto 736.
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD: Y el 123 del 24 de Enero de
2014 Por Valor de
$200.000.000 del Proyecto
709

107 del 24 de Enero de
2014 por Valor de $470
millones de pesos del
Proyecto 736.

Y el 108 del 24 de Enero de
2014 Por Valor de $200
millones de pesos del
Proyecto 709.

REGISTRO PRESUPUESTAL

FECHA DE SUSCRIPCION 24/01/2014
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
ACTA DE INICIACION 30-01-2014
DURACION DEL CONVENIO 5 MESES
VALOR DEL CONVENIO $827
APORTE SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO EN

PESOS, $670

APORTES SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO EN

ESPECIE: Carpas, mesones, sillas y canastilla. $108

APORTES FEDERACION NACIONAL SINDICAL UNITARIA
AGROPECUARIA FENSUAGRO EN ESPECIE: REPRESENTADOS EN: El
alquiler de bodega, fortalecimiento en manipulacién de alimentos y auxilio de $48
transporte para los productores participantes en los mercados presenciales,
conforme a la propuesta del Asociado.

ACTA DE MODIFICACION ACLARACION No. 1. MODIFICACION APORTES
EN ESPECIE FENSUAGRO: ES NECESRIO EN LA ESTIPULACION
CONTRACTUAL No. 2 VALOR A MODIFICAR Y ACLARAR POR PARTE DE
FENSUAGRO, DADO QUE EN LA MINUTA SE ESTABLECIO QUE LAS
CONTRIBUCIONES POR PARTE DE ELLOS QUEDARIAN ASI: 80 Carpas $48.
para la realizacion de los 60 mercados, alquiler de oficina para la
implementacion de convenio por un periodo de 5 meses , 1 centro de
formacion campesina para eventos y capacitaciones el cual serd
implementado en 2 oportunidades.

Fuente: Soportes del convenio 087 de 2013 SDDE -2015

2.1.1.2 Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria en
cuantia de $670.000.000

Los productos del Convenio a entregar fueron entre otros: La realizacién de 60
mercados campesinos y populares que fueron realizados en 5 fechas y en 7
parques pertenecientes a 6 localidades del Distrito (Usaquén, Antonio Narifio,
Engativa, Rafael Uribe, Uribe, Martires y Ciudad Bolivar), con ofertas de mas de la
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mitad de los productos de la canasta basica; un registro de ventas y origen de los
productos de la Economia campesina Popular; un libro de registro en donde se
indique el nimero de campesinos que participan directamente en los mercados
presenciales y demas participantes directos con datos de contacto; dos informes
de gestién, al final del proceso se debe entregar el respectivo informe para
efectos de los desembolsos financieros; informar resultados de las bases de datos
respecto a 500 pequefios productores comerciantes vinculados a procesos de
produccién y comercializacion sostenible y los puntos donde se realizarian los
mercados campesinos.

En el convenio se pact6é en las obligaciones especificas del asociado obligacion

No. 2 numeral (e) lo siguiente: “Informar resultados de las bases de datos respecto a
quinientos (500) pequefios productores, comerciantes participantes vinculados al procesos de
produccion y comercializacion sostenible a través de su participacion en los mercados
presenciales y en otras cadenas permanentes de mercado de manera organizada, evaluando sus
beneficios econdmicos y sociales”; y para esta obligacion la entidad suministra una base
de datos de los asistentes a los mercados campesino, detallando por regiones y el

numero de participantes:

, CUADRO 5
POBLACION ASISTENTE A LOS DIFERENTES MERCADOS

PARTICIPANTES ASISNFOENTE PORCENTAJE
BOGOTA 65 10%
BOYACA 171 26%
CUNDINAMARCA 157 23%
META 140 21%
TOLIMA 135 20%
TOTAL 668 100%

Fuente: soportes del convenio 087 Suministrada por la SDDE

De lo anterior, se observa que tan solo el 10% de los asistentes a los 60 Mercados
Campesino y Populares, son de Bogot4; es decir que el 90% de los asistentes
son de los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima; y teniendo
presente que el objeto del convenio indicaba garantizar la participacion de los
productores — comerciantes de la Economia campesina y popular de la Ciudad-
Region; se evidencia que se invirtieron recursos del Distrito Capital, para
beneficiar en un 90% a los productores y/o comerciantes que no pertenecen a la
ciudad; evidenciandose que conforme al Acuerdo 489 de 2012, por el cual se
adopta el plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas para
Bogota D.C. 2012-2016; en su articulo 15 contempla la suscripcion de alianzas
nacionales y regionales para el mejoramiento de la seguridad alimentaria, pero en
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ningin momento dicho Acuerdo autoriza la inversion de recursos publicos para
beneficiarios de otras regiones.

Asi mismo al revisar la base de datos de los asistentes a los mercados
campesinos populares suministrada por la entidad, se evidencia que algunos de
ellos manifiestan la necesidad de que haya continuidad en la realizacién de los
mercados campesinos; en aras del fortalecimiento comercial, puesto que no
cuentan con un lugar estable para la realizacion de estos eventos de manera
periddica.

De igual forma, en las obligaciones especificas del convenio en el literal c) se
pacté: “Informar resultados de las bases de datos respecto a 500 pequeiios
productores comerciante participantes vinculados a procesos de produccion y
comercializacion sostenibles a través de su participacion en los mercados
presenciales y en otras cadenas permanentes de mercadeo de manera
organizada, evaluando sus beneficios econdmicos y sociales”; sin embargo una
vez revisados los informes de supervision del convenio; se encontrd que no existe
una base de datos que refleje los procesos de comercializacion y canalizacion
entre los productores campesinos y los diferentes centros de mercadeo de la
ciudad, grandes superficies tiendas y plazas de mercado entre otras, lo que
permite concluir que no se cumple con esta estrategia

Sin embargo, lo que se evidencia es que esta comercializacion esta por
cristalizarse tal como lo manifiesta la Secretaria en acta de Visita administrativa
realizada el 10 de Febrero de 2014; donde se pregunto, cuales eran los canales
comerciales que ha visualizado la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
para incorporar el mercado campesino; ante lo cual el funcionario de la SDDE

responde: “la SDDE ha visionado repoblar algunas de las plazas distritales que se encuentran
vacias con la estrategia de mercados campesinos donde ellos pueden acudir los dias viernes,
sdbados y domingos de manera permanente, también se estan haciendo concertaciones con el
Ministerio de Agricultura que permitan sensibilizar y aprovechar el potencial de respaldo que le dio
el ciudadano Bogotano al paro agrario para que se volqué apoyar al campesino mediante compra

de sus productos en el mercado campesino y en las plazas de mercado”. ES decir que no
obstante, ser una obligacién contractual aun se esta planeando.

Por otra parte en el desarrollo del convenio, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico entregd a la Fensuagro la suma de $670.450.000, conforme se
evidencia en el flujo de caja (aprobado en comité técnico por la SDDE) y en los
informes financieros presentados por el asociado desde el 18 de febrero hasta el
28 de marzo de 2014; para lo cual se detallan a continuacién los pagos realizados
con los portes de la SDDE:

14



©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

CUADRO 6

PRESUPUESTO GENERAL DEL PROYECTO 087 DE 2014
Valor en millones de pesos

DESCRIPCION DE GASTOS DE Giro valor
PERSONAL CONTRATADO PARA LA total %De
EJECUCION DEL CONVENIO convenio | Ejecucién
1. EQUIPO TECNICO Y
ADMINISTRATIVO
Profesional Director del Convenio 28 12%
Profesional de Analisis y Coordinacion del 20
Proyecto 9%
Profesional Area Contable 17 8%
Auxiliar Contable 10 4%
Asistente Administrativo 10 a%
TOTAL 85 38%
4. ESTRATEGIA DE
COMERCIALIZACION Y MERCADOS
CAMPESINOS PRESENCIALES
Profesional con experiencia en procesos
de comercializacion y construccion de 17
indicadores econémicos 8%
Apoyo para Sistematizacién de
Informacién, Logistica y Consolidacién de 10
Oferta 4%
5. Estrategia de Comercializacion y
Mercados Campesinos Mayoristas
Personal de apoyo en Circuito Mayoristas 9 4%
6. Calidad e Inocuidad
Profesional encargado de Calidad 16 7%
7 Comunicacion Para la Visibilizacion del

; 40
proceso de Mercados Campesinos 18%
10. Formacién e Investigacion 6 3%
11. Gastos Generales 42 19%
TOTAL 225 100%

Fuente Informacién suministrada por la SDDE
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Del analisis del cuadro podemos evidenciar que el 38% del valor del convenio es
utilizado para realizar contratos de prestacion de servicios por parte de Fensuagro.

Frente a la contratacion de personal antes mencionada, se observa un exceso en
los gastos administrativos sobretodo en la contratacion de personal, restando
recursos a la actividad central del convenio; la cual consiste en el fortalecimiento
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de los mercados campesinos. Es asi como llama la atencion la contratacion, del
Director, Coordinador del proyecto y un Asistente Administrativo.

Asi mismo, verificados los documentos remitidos al Ente de Control se puede
evidenciar que en algunas hojas de vida del personal contratado por Fensuagro,
no reposa la experiencia laboral y no hay informes mensuales por cada uno de
ellos acerca de las actividades realizadas. La entidad suministra una base de
datos de los campesinos asistentes a los mercados campesinos, donde algunos
de ellos manifiestan su inconformidad por la contratacion con un tercero debido a
gue es mas rentable contratar directamente porque recibirian beneficios; ver
cuadro anexo.

CUADRO 7
EXPECTATIVAS DE LOS CAMPESINOS ASISTENTES A LOS MERCADO PARA QUE NO
HALLAN INTERMEDIARIOS
SDDE.

ACABAR CON LOS INTERMEDIARIOS Y OBTENER UNA AYUDA
ECONOMICA PARA GASTOS Y LOS DE MI FAMILIA

PODER VENDER MIS PRODUCOS DIRECTAMENTE AL
CONSUMIDOR Y CONTRIBUIR AL BIENESTAR DE LOS QUE LOS
CONSUMEN, TAMBIEN QUE NOS RECONOZCAN COMO
PERSONAS IMPORTANTES YA QUE PRODUCIMOS LOS
ALIMENTOS

VENDER MIS PRODUCTOS DIRECTAMENTE A LOS
CONSUMIDORES Y OBTENER UNA MEJOR ECONOMIA PARA MI
FAMILIA

COMERCIALIZAR DIRECTAMENTE LOS PRODUCTOS QUE
PRODUCE NUESTRO MUNICIPIO

PODER VENDER MIS PROUCTOS DIRECTAMENTE, MEJOR
CALIDAD DE VIDA

PARA OBTENER MAYORES PRCIOS PARA NUESTROS
PRODUCTOS Y VENDERLOS DIRECTAMENTE AL CONSUMIDOR
SUBSIDIO PARA LOS CAMPESINOS QUE ABASTECEN
DIRECTAMENTE LA CIUDAD

PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES, PODER COMERCIALIZAR MIS PRODUCTOS
DIRECTAMENTE CON LOS CONSUMIDORES

MEJORAMIENTO DE VIDA, ACAVAR CON LOS INTERMDIARIOS,
COMERCIALIZANDO DIRECTAMENTE

CONOCER Y APRENDER DE LA EXPERIENCIA DE SER
DIRECTAMENTE PRODUCTOR CONSUMIDOR COMPARTIR CON
COMPANEROS BUSCAR MEJORES OPORTUNIDADES

VENDER MIS PRODUCTOS DIRECTAMENTE A LOS
CONSUMIDORES Y OBTENER UNA MEJOR ECONOMIA PARA MI
FAMILIA
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PODER ENCONTRAR EN DONDE ME PAGUEN A MEJOR PRECIO
LO QUE PRODUZCO EN LA FINCA CONOCER NUEVAS
PERSONAS, VER COMO ERA PARTICIPAR EN UN MERCADO
CAMPESINO

PODER VENDER MIS PROUCTOS DIRECTAMENTE, MEJOR
CALIDAD DE VIDA

PARA OBTENER MAYORES PRCIOS PARA NUESTROS

PRODUCTOS Y VENDERLOS DIRECTAMENTE AL CONSUMIDOR
Fuente: Datos suministrados por la SDDE

Por otra parte, con base en el informe financiero del 1 al 30 de junio de 2014,
presentado por Fensuagro, en el item 7 “Comunicacién para la visibilizacion del
proceso de mercados campesinos en el componente”: estrategia publicitaria de
difusion oral e impresa para la realizacion de los mercados” se realizé una
inversion de $40.000.000; sin embargo no parece eficaz esta inversién por cuanto
los usuarios manifiestan en la base de datos consultada, que la informacion o
publicidad no llego a tiempo o simplemente no tiene cubrimiento sobre los
productores campesinos, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 8
EXPECTATIVAS DE LOS CAMPESINOS ACERCA DE LA PUBLICIDAD.

LE PARECE UN ESPACIO MUY BUENO, PERO FALTA
PUBLICIDAD, DICE QUE LA GENTE NO CONOCE EL
MERCADO CAMPESINO.

ES BUENO EL MERCADO PERO FALTA HACER
PUBLICIDAD SOBRE EL EVENTO, PORQUE MUCHAS
PERSONAS NO SABEN QUE EXISTE

EXPECTATIVAS DE LOS ASISTENTES A LOS
DIFERENTES MERCADOS CAMPESINOS.

DAR A CONOCER LOS PRODUCTOS

DAR A CONOCER EL PRODUCTO PARA MEJORAR LA
SALUD DE LAS PERSONAS, COMO PROBLEMAS DE
AZUCAR, COLESTEROS Y TRIGLICERIDOS

DAR A CONOCER EL PRODUCTO EN BOGOTA

DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS PARA ASI TEBER
VITRINAS DE VENTAS

DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS EN EL PARQUE
VILLAS DE GRANADA, BUSCAR MAS CLIENTES

DAR A CONCER EL PRODUCTO Y SOLVENTAR LAS
NECESIDADES

DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS Y QUE FUERA UNA
VENTA PROSPERA

DAR A CONOCER NUESTRA EMPRESA
DAR A CONOCER LOS PRODUCTOS PARA QUE SI
HAYA MAS COMERCIO

Base de datos suministrada por la SDDE
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De acuerdo con lo consignado en el cuadro anterior, se observa que los
asistentes a los mercados manifestaron inconformidad, aludiendo que la
ciudadania no sabe de la existencia de los mercados campesinos. Sin embargo se
erogaron en publicidad tal como se refleja en el cuadro que se presenta a
continuacion:

CUADRO 9
GASTOS REALIZADOS EN PUBLICIDAD
CANTIDAD DESCRIPCION VALOR

Afiches tamafio 30 cm x 45

1000 cm 373.785
Volantes tamafio media

24000 carta 1.008.000
Publicidad Movil 470.000
Volantes, afiches,
pendones 2.760.000
Volantes tamafio media
carta a color 1.300.000
Volantes tamafio media

4000 carta 1.176.000
Volantes tamafio media

28000 carta 1.276.000
Volantes tamafio media

4000 carta 1.326.000

Datos suministrados por la SDDE al grupo Auditor Febrero 2015

Por otra parte, cabe resaltar que en el presupuesto general del convenio se
identifico el item gastos Generales, los cuales en los estudios previos del convenio
en mencion, no se definié ni se justificd el pago de los mismos; y de igual manera
no se evidencia que este gasto sea Unicamente para el cumplimiento del objeto
del convenio.

Evidenciando un presunto incumplimiento del Articulo 11 del Decreto 777 de 1992
(Con los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razon del
respectivo contrato, se efectuaran gastos Unicamente para cumplir el objeto del
mismo), Art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 6 de la Ley 610
de 2000, articulo 34 numeral 1(deberes-decreto) y articulo 35 numeral 1 (deberes
y decreto) Ley 734 de 2002.

No se llevd a cabo una adecuada planeacion para el manejo de los recursos, ya
gue se evidencia que el 200% de los recursos son destinados a la
subcontratacion, 6% a gastos de comunicacion donde los mismos asistentes a los
mercados informan que no fue efectiva la inversion de este recurso y 6% a gastos
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generales, donde se observa que no guardan relacion con el objeto del convenio;
generandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de SEISCIENTOS
SETENTA MILLONES DE PESOS (670.000.000), que corresponde al aporte en
dinero dado por la SDDE para la ejecucion del convenio.

VALORACION RESPUESTA

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion toda vez, que el objeto del
convenio era “aunar esfuerzos para la implementacion de un proceso de
fortalecimiento comercial en la estrategia de mercados campesinos y populares
garantizando la participacién de los productores comerciantes de la economia
campesina popular de la ciudad regidon generando vinculos comerciales con
canales minoristas publicos y privados, a través de la oferta agregada con lo cual
se procure avanzar en la consolidacion de estos comerciantes en el marco del
sistema publico distrital de abastecimiento”; e iba dirigido al beneficio del productor
campesino y campesino en general; y para la ejecucion del convenio se evidencio
gue tan solo el 10% de los campesinos bogotanos fueron beneficiados.

Ademas frente a lo mencionado por la SDDE, en cuanto a que Bogota no es
productora, cabe resaltar que en la observacion se indicdé que se evidenciaron la
inversion de recursos del Distrito Capital, para beneficiar en un 90% a los
productores y/o comerciantes que no pertenecen a la ciudad; y el Acuerdo que
autoriza la inversion de recursos no lo establece expresamente para beneficiarios
de otras regiones.

Por otra parte lo que aduce la entidad frente a los gastos de publicidad, no
desvirtia lo enunciado en la observacion, ya que lo que se indico fue que la
inversion no fue eficaz, por cuanto los usuarios manifestaron en la base de datos
consultada, que la informacion o publicidad no llego a tiempo o simplemente no
tuvo cubrimiento sobre los productores campesinos.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de
Bogota y Direccion de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

Convenio 272 de 2013

En desarrollo del Proyecto 736 de 2012, y especificamente en la meta No. 8 que
sefala “Vincular 7000 productores campesinos de la regién central y ruralidad bogotana a procesos de
comercializacién y produccién sostenible”. Se celebro el 27 de mayo de 2013 el Convenio de
Asociacion No. 272 de 2013, entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
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SDDE, la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca

ADUC y la Federacion Nacional Sindical Unitaria FENSUAGRO, cuyo objeto fue:
“Organizar y realizar un Mercado Campesino en la Plaza de Bolivar como celebracion del dia del
Campesino en la Ciudad de Bogotéa segin el Acuerdo Distrital 455 de 2010”

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico aporto un total de $128.500.000.
La Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca ADUC
aporto en especie $15.000.000 representados en carpas y transporte para los
campesinos desde sus regiones a Bogota el dia del Mercado.

La Federacion Nacional Sindical Unitaria FENSUAGRO, aporto en especie
$15.000.000 representados en carpas y transporte para los campesinos desde sus
regiones a Bogota el dia del Mercado.

A continuacion se presenta la informacion general del convenio:

En la etapa precontractual se observd que el convenio conto con:

CUADRO 10
INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO

Valor en millones de pesos
MODALIDAD DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA
SUSCIPCION CONVENIO 27 de Mayo de 2013

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD 480 DEL 24 de Mayo de 2013

REGISTRO PRESUPUESTAL 477 DEL 27 DE MAYO DE 2013
ACTA DE INICIO 27 de Mayo de 2013
APORTES DEL COVENIO $158.

DURACION DEL CONVENIO 1 MES 15 DIAS

SECRETARIA DISTRITAL DE $128
DESARROLLO ECONOMICO )
ADUC "EN ESPECIE"
Representados en Carpas y
Transporte para los campesinos $15. EN ESPECIE
desde sus regiones a Bogota el dia
del Mercado.
FENSUAGRO. "EN ESPECIE"
Representados en Carpas y
Transporte para los campesinos 15. EN ESPECIE
desde sus regiones a Bogota el dia
del Mercado.
Fuente: Soportes y bases de datos suministrados por la SDDE

La supervisidon del convenio estuvo a cargo del Subdirector (A) de Abastecimiento
Alimentario designado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE
Segun Memorando OAJ-1100.
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2.1.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en
cuantia de $54.899.317

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico entrego a Fensuagro recursos por
valor de $128.500.003 los cuales fueron invertidos para la ejecucién del convenio
asi:

CUADRO 11
DESCRIPCION DE GASTOS

Valor en millones de pesos

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL VALOR EJECUTADO %
COMPONENTE 1. Coordinacion, administracion y

gestion

1. Coordinacién, gestion, permisos, planes de

contingencia 10. 7,9%
2. Contabilidad y Secretaria 4. 3,1%
3. Gastos Operacionales del Proyecto 5. 4,0%
SUBTOTAL COMPONENTE 1. 19 15%
COMPONENTE 2. Comunicacién, difusiény

convocatoria institucional 34 26,2%
COMPONENTE 3. Logistica 'y organizacién del

mercado 45 35,0%
COMPONENTE 4. Articulacién Institucional 6.7 5,2%
COMPONENTE 5. Apoyo a artistas campesinos

indigenas, afrodescendiente y demas etnias 10 7,8%
COMPONENTE 6. Encuestas a productores y

consumidores y conteo de asistentes 10 7,8%
COMPONENTE 7. Apoyo a produccion para venta

a precio de zona productora 4 3,1%
TOTAL 128 100,0%

Fuente: datos del convenio 272-2013 suministrados por la SDDE a Febrero de 2015

De lo anterior, se puede evidenciar que el informe final de ejecucion presupuestal
Mercado Campesino Plaza de Bolivar item 2) "Comunicacion, difusion y
convocatoria institucional” se realiz6 una inversion de $34.085.000; sin embargo
no fue eficaz esta inversion por cuanto los usuarios manifestaron en la base de
datos consultada, que la informacién o publicidad no llego a tiempo o simplemente
no tuvo cubrimiento sobre los productores campesinos tal como se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO 12
EXPECTATIVA DE LOS CAMPESINOS ACERCA DE LA PUBLICIDAD

LE PARECE UN ESPACIO MUY BUENO, PERO FALTA
PUBLICIDAD, DICE QUE LA GENTE NO CONOCE EL MERCADO
CAMPESINO.

21




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

ES BUENO EL MERCADO PERO FALTA HACER PUBLICIDAD SOBRE EL
EVENTO, PORQUE MUCHAS PERSONAS NO SABEN QUE EXISTE
EXPECTATIVAS DE LOS ASISTENTES A LOS DIFERENTES MERCADOS
CAMPESINOS.

DAR A CONOCER LOS PRODUCTOS

DAR A CONOCER EL PRODUCTO PARA MEJORAR LA SALUD DE LAS
PERSONAS, COMO PROBLEMAS DE AZUCAR, COLESTEROS Y
TRIGLICERIDOS

DAR A CONOCER EL PRODUCTO EN BOGOTA
DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS PARA ASI TEBER VITRINAS DE
VENTAS

DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS EN EL PARQUE VILLAS DE
GRANADA, BUSCAR MAS CLIENTES

DAR A CONCER EL PRODUCTO Y SOLVENTAR LAS NECESIDADES
DAR A CONOCER MIS PRODUCTOS Y QUE FUERA UNA VENTA
PROSPERA

DAR A CONOCER NUESTRA EMPRESA

DAR A CONOCER LOS PRODUCTOS PARA QUE SI HAYA MAS
COMERCIO

Fuente: Datos suministrados por la SDDE

De acuerdo con lo consignado en el cuadro anterior, se observé que los asistentes
al mercado realizado el dia del campesino en la Plaza de Bolivar manifestaron
inconformidad, aludiendo que la ciudadania no se dio por enterado de la
existencia del mercado; sin embargo para la realizacion de este se utilizaron cufas
radiales, se imprimieron y fijaron 2000 afiches en diversas zonas de interés y alto
impacto, contacto personal con medios de comunicacion oficiales caracol radio y
radio santa fe, face book entre otras.

Por otra parte, en los estudios previos del convenio dentro de las obligaciones
especificas del asociado numeral 19): “Abrir una cuenta bancaria de ahorros para
uso exclusivo de los recursos del convenio”, se evidencio que para la ejecucion del
convenio no se tuvo en cuenta esta obligacion debido a que se anexa una
certificacion el 4 de junio de 2013 del Banco de Colombia con fecha de apertura
del afio 1996, y un acta de aclaracion de saldos realizada por FENSUAGRO a los
7 dias del mes de junio 2013 en la que certificaron: “que el saldo del extracto a 1
de junio de 2013 por valor de $5.494.022,19 y el movimiento del dia 4 de junio de
2013, son recursos propios de Fensuagro, por tal motivo no hacen parte del
movimiento del convenio 272-2013”

El Convenio fue suscrito el 27 de mayo de 2013 con un acta de inicio del 28 de
mayo, con una duracién de 1 mes y 15 dias por lo que revisados comprobantes de
egreso de FENSUAGRO, soportes para la cuenta de cobro, se registran pagos
frente al componente 1 “Coordinacion, administracion y gestion” de arrendamiento
de las oficinas durante los meses de mayo, junio y julio por un valor de
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$2.400.000; servicios de energia por dos meses por un valor de $159.960;
servicios de teléfono e internet (dos meses) por valor de $1.027.860, Gastos de
papeleria por $500.000, gastos de administracién (Gravamen Financiero,
transporte urbano) $997.747; para un total de $5.085.567, evidenciandose
presuntamente gastos por fuera de la ejecucion del convenio; ademas en el
mencionado componente se erogaron gastos por conceptos de “coordinacion,
gestion permisos, planes de contingencia”, por valor de $10.000.000 y
“contabilidad y secretaria”; por valor de $4.000.000; gastos que en los estudios
previos del convenio en mencién, no fueron definidos ni se justificados; y de igual
manera no se evidencian que estos gastos sean para el cumplimiento del objeto
del convenio.

Cabe resaltar que en el informe final de ejecucién de presupuesto “mercado
campesino” en el componente 7 apoyo a produccion para venta a zona
productora, fueron erogados con aportes de la SDDE, los gastos de subsidio de
transporte por valor de $1.126.750 y gastos de transporte “promocion” por valor de
$602.000; sin embargo en el acta de visita administrativa de fecha 10 de febrero

de 2015, la SDDE informo a este Ente de Control que: “Los Convenios garantizan la
logistica (carpas, mesas, sillas, manteles espacio fisico), pero no recibe ningun subsidio en

efectivo, el transporte es asumido directamente por los mismos campesinos” ; y ademas
conforme lo enunciado en el convenio la ADUC y FENSUAGRO, aportaron en
especie $15.000.000 cada uno representados en carpas y transporte para los
campesinos desde sus regiones a Bogota el dia del Mercado.

Dentro de los estudios previos, se establece que el alcance del objeto era la
poblacién de 500 Familias campesinas de Ruralidad de Bogota y la Region
Central que visibilizan su economia y exponen y venden sus productos, y que
mediante carta de intencion No. 4 se informa por parte de Fensuagro que conoce
el anexo técnico que hara parte integral del contrato/convenio y acepta las
condiciones y los requisitos en ellos contenidos; en el cuadro siguiente podemos
evidenciar que el 88% de los asistentes a la celebracién del dia del campesino
hacen parte Boyaca, Cundinamarca, Meta, Tolima y un 12% son participantes
por la ciudad de Bogota.

CUADRO 13
ASISTENTES A MERCADOS CAMPESINOS POPULARES PLAZA DE BOLIVAR
No.
PARTICIPANTES | ASISTENTE | PORCENTAJE
BOGOTA 65 12%
BOYACA 140 27%
CUNDINAMARCA 152 29%
META 140 27%
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No.
PARTICIPANTES ASISTENTE | PORCENTAJE
TOLIMA 26 5%
TOTAL 523 100%

Fuente: Datos suministrados por la SDDE a Febrero de 2015

De lo anterior, se observa que tan solo el 12% de los asistentes a la celebracion
del dia del campesino, son de Bogota; es decir que el 88% de los asistentes son
de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta, Tolima, teniendo presente
gue el objeto del convenio indicaba garantizar la participacion de 500 productores-
comerciantes de la Economia Campesina y popular de la Ciudad Region; por lo
gue se evidencia que se invirtieron recursos del Distrito Capital, para beneficiar en
un 88% a productores y/o comerciantes que no pertenecen a la ciudad.
Evidenciandose que conforme al Acuerdo 489 de 2012, por el cual se adopta el
plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de Obras Publicas para Bogota
D.C. 2012-2016; en su articulo 15 contempla la suscripcion de alianzas nacionales
y regionales para el mejoramiento de la seguridad alimentaria, pero en ningun
momento dicho Acuerdo autoriza la inversibn de recursos publicos para
beneficiarios de otras regiones.

Evidenciandose un presunto incumplimiento del Articulo 11 del Decreto 777 de
1992 (Con los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razén
del respectivo contrato, se efectuaran gastos Unicamente para cumplir el objeto del
mismo), Art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia, Articulo 6 de la Ley 610
de 2000, articulo 34 numeral 1(deberes-decreto) y articulo 35 numeral 1 (deberes
y decreto) Ley 734 de 2002.

No se llevo a cabo adecuada planeacion para el manejo de los recursos, ya que
se evidencia que el 15% de los recursos son destinados a la subcontratacion y
otros gastos no definidos ni justificados y el 26% a gastos de comunicacion

donde los mismos asistentes a los mercados mencionaron: “Es bueno el mercado pero
falta hacer publicidad sobre el evento, porque muchas personas no saben que existe”.

Ocasionandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $54.899.317,
gue corresponde a los pagos realizados con aportes de la SDDE por conceptos
de; *Coordinaciéon, Administraciéon y Gestion (Coordinacion, gestion y permisos,
planes de contingencia, Contabilidad y Secretaria, Gastos Operacionales del
Proyecto) *Comunicacion, difusibn y Convocatoria Institucional, * Logistica y
Organizacion del mercado (Subsidio de Transporte, Transporte Promocién).

VALORACION RESPUESTA

La respuesta de la entidad no aporta argumentos ni evidencias que permitan
desvirtuar la observacion.
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Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de
Bogota y Direccién de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO DE ASOCIACION 192

El Convenio 192 del 15/04/13 (Proyecto 709 Meta 1): cuyo objeto es: “Fortalecer y
visibilizar la economia campesina de la region y sus organizaciones mediante la comercializacion
de alimentos a través de los mercados campesinos y otros canales mejorando la disponibilidad y
acceso a los alimentos a los habitantes del Distrito Capital, en el marco del sistema publico distrital

de abastecimientos y el plan de desarrollo Bogota Humana. “El valor del convenio fue de
$832 millones, de los cuales la SDDE aporté $800 millones, y el asociado la
Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca ADUC
aporta $32 millones en especie, el convenio se adicioné en $338 millones, de los
cuales la SDDE aport6 $324.8 millones y el asociado aporté $13.2 millones en
especie, para un total de $1.170.7 millones, de los cuales la SDDE aport6 en total
$1.124.8 millones.

La duracion del convenio se pactd en 5 meses. Los productos del convenio fueron:
La realizacion de 70 mercados campesinos, un mercado campesino con productos
organicos, un mercado especial organico, una rueda de negocios realizada en el
mercado organico, 100 emprendimientos rurales y urbanos, 500 campesinos
vinculados a la comercializacion de productos, apoyo a localidades y municipios
en la realizacion de mercados campesinos, 72 mercados campesinos registrados,
geo-referenciados y analizados en sus volumenes y puntos de venta, una
estrategia ejecutada de planeacion, seguimiento y evaluacion, una estrategia de
gestion de los mercados presenciales y su organizacion, ejecucion y evaluacion,
una estrategia de busqueda de apoyo en las localidades, y de visualizacion de la
economia campesina y popular. La poblacion objetivo definida para este convenio
fue de 500 pequefios productores de la region central del pais.

Este Convenio apunta al articulo 25 estrategia 2 y en la estrategia 4 del Plan de
Desarrollo, que incluyen apoyo a los procesos de comercializacion de productos
de la canasta béasica a precios justos. De acuerdo con los certificados de
supervision, los cuales reportan seguimiento a la ejecucién del convenio, tanto en
avance de ejecuciéon financiera como ejecucion fisica fue del 100% segun el
registrado en el informe sexto del 20/11/13.

2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria en
cuantia de $324’800.000.
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El 30/07/13, el asociado por cuenta propia solicitd modificaciéon del convenio por
$324°800.000, por cuanto consideré que era necesario efectuar la caracterizacion
de los actores de la cadena de abastecimiento, teniendo en cuenta que mediante
el convenio se busca fortalecer y visibilizar la economia campesina a través de
mercados campesinos, surge la necesidad de identificar y caracterizar la demanda
de alimentos con el fin de que sirva de insumos para determinar estrategias de
comercializacién a través de canales distintos a los mercados campesinos, ésta
solicitud se analizé en comité técnico del mismo 30/07/13 y se aprob6 por
unanimidad la adicion de $338°000.000 de los cuales la SDDE aport6
$324°800.000. La justificacion inmersa en el formato de solicitud de modificacion,
es una descripcion cronoldgica de la solicitud de adicién y trascribe la solicitud
efectuada por el asociado y en ella, no se sustenta dicha modificacion. Se suscribe
un convenio para fortalecer la economia campesina de la region en abril y en julio,
es decir, meses despueés, se adiciona para efectuar caracterizacion de los actores.

El convenio mostré con esta adicion un impacto negativo a la entidad, por cuanto
incluy6 nuevos productos dentro de las obligaciones como son una base de datos
unificada y censo con informacion basica de los actores pertenecientes a la
cadena de abastecimiento del distrito, los cuales ya debid tener la SDDE, y adn
asi, la adicion fue aceptada por el comité técnico del convenio tal cual como la
solicité el asociado y al valor que solicito la Asociacion de Usuarios Campesino de
Cundinamarca ADUC.

Evidenciandose que presuntamente se vulnerd lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia articulo 209, Ley 610 de 2000, articulos 3y 6, Ley 1474 de
2011, articulos 82, 83 y 84, Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 21, Ley 87 de
1993 articulo 2 literales a, b y ¢, Ley 80 de 1993 articulo 26 numeral 3 y articulo 23
numeral 12 modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 87.

Lo anterior generado por deficiencia en la planeacion, no se identifico con claridad
la poblacién beneficiada, no existe sustentacion solida y argumentativa de las
motivaciones para calificar la viabilidad de una adicién del convenio y no se
identifico la relacion de la solicitud de adicion con el objeto original del convenio.
En el comité técnico (realizado el mismo dia de la solicitud del asociado), se
limitaron a trascribir dicha solicitud y asi mismo, se aprobd por unanimidad, de
acuerdo a lo registrado en dicha acta, lo mismo sucedié con el formato de solicitud
de modificacién y en el acta de modificacion No. 1 al convenio 192 de 2013;
generandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $324’800.000.

VALORACION DE LA RESPUESTA
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Revisada la respuesta dada por el sujeto de control, se observa que la misma no
desvirtia la observacion, toda vez que lo se observo fue la adicion por cuanto si la
planeacion del convenio hubiese contemplado la realizacion de la base de datos
unificada (producto nuevo que propuso el contratista) no fuese necesaria la
adicion al convenio; de otro lado la realizacion del censo solo conto con la
cotizacion del asociado y asi fue aprobado por la SDDE en Comité Técnico, el
mismo dia de la solicitud y con las mismas caracteristicas en que fue presentada,
sin que mediaran estudios de conveniencia, financieros, técnico, operativos y
administrativos.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de
Bogota y Direccion de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO DE ASOCIACION 310

Convenio 310 del 17/10/12 (Proyecto 709 Meta 2): cuyo objeto es: “Aunar recursos
humanos, técnicos y financieros para coordinar acciones entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL - INCODER- LA SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO
ECONOMICO, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ Y ASOSUMAPAZ. Para
desarrollar actividades con la comunidad que conlleven a La construccidon colectiva de los
instrumentos de planificacion, gestién y desarrollo que permitan la constitucién de la Zona de

Reserva Campesina en la Localidad de Sumapaz. ’El valor del convenio fue de $396
millones, de los cuales la SDDE aporto recursos por $150 millones. Tuvo un plazo
inicial hasta el 31/12/12. Se presentaron 4 prérrogas, lo que amplio el plazo del
18/10/12 hasta el 31/12/12 (2 meses y 18 dias) a 11 meses. Los productos del
convenio fueron: Informe mensual de avance de la ejecucion de las actividades de
apoyo. Propuesta plan de desarrollo sostenible. Informe mensual de actividades
de difusion y socializacion realizadas. Documento metodoldgico para audiencia
publica. Soportes de convocatoria y acta de audiencia publica. Plan de desarrollo
sostenible ajustado. Formulario de registro de beneficiarios unidades de negocios
y fichas de seguimiento de la ejecucion del convenio. Los informes de Supervision
registraron un avance de ejecucion financiera como ejecucion fisica del 100%. La
poblacién definida fue la poblacién campesina de la localidad de Sumapaz ubicada
dentro de la zona de reserva. Este convenio apunta al articulo 16 del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana”, Programa Ruralidad Humana. El convenio apunta a
planificacion, gestién y desarrollo de una zona de reserva campesina de Sumapaz
(Anexo técnico del convenio).

2.1.1.5 Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
en cuantia de $150.000.000
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Dentro de los productos que se incluyeron en el convenio se encuentran un
“‘Documento metodolégico para audiencia publica. Soportes de convocatoria y acta
de audiencia publica, (los cuales no se evidenciaron en los documentos soporte).
Plan de desarrollo sostenible ajustado”. De este documento, el convenio no
muestra su utilidad futura, ni se puede considerar su valor como documento de
consulta o de guia para trabajos en la Zona de Reserva Campesina ZRC.
Adicionalmente, no le corresponde a las entidades del orden distrital la elaboracién
de los planes de desarrollo, maxime cuando el territorio del Distrito Capital cuenta
con el plan de desarrollo 2012-2016 Bogota Humana, aprobado por el Honorable
Concejo de Bogota, D. C., mediante el Acuerdo 489 del 12/06/12.

De las socializaciones que se registran como “Informe mensual de actividades de
difusion y socializacion realizadas”, se evidenci®é que algunos listados de
asistentes presentan inconsistencias, al parecer, elaborados por persona distinta a
los mismos asistentes (Todos los asistentes son registrados con el mismo tipo de
letra y a su vez, el nombre y la firma con el mismo tipo de letra para todos los
asistentes), y carecen de documentos de identidad y de informacion de contacto
de los asistentes, se soportd una base de datos de beneficiarios que incluye
personas identificadas con tarjeta de identidad (menores de edad). El supervisor
del convenio Director Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, suscribiéo un
acta administrativa fiscal con este Ente de Control, en la cual mencioné que fue
asignado como supervisor para la etapa de terminacion y liquidacion y por lo cual
manifestd desconocer las actividades desarrolladas durante la planeacion y gran
parte de la ejecucion del mismo, hasta su designacion como supervisor del
convenio.

Evidenciandose un presunto incumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia articulo 209, ley 610 de 2000, articulos 3 y 6, ley 1474 de
2011, articulos 82, 83 y 84, ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 21, ley 87 de 1993
articulo 2 literales a, b y c, ley 152 de 1994 articulos 3, 31 y sucesivos y en el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la SDDE de diciembre de
2013, Capitulo Segundo Supervisién e Interventoria, numerales 2.1, 2.2, 2.3y 2.4.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico considero util la elaboracion de un
documento (Plan de Desarrollo ajustado), el cual no era pertinente para la
ejecucion del convenio ni correspondia a la entidad el encargo de la elaboracion
del mismo, por no ser de su competencia ni se ajusto a la misién de la misma. En
las socializaciones, se evidencia que no se ejercié un seguimiento y control
adecuado que permitiera mejorar los resultados e impactos de las mismas, pues
los documentos soportes (listados de asistencia) evidencian presuntas
irregularidades; generandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$150’000.000.
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VALORACION DE RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

CONVENIO 067-2014

2.1.1.6 Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria En
Cuantia De $1.231.797.568. Convenio 067-2014

La SDDE suscribio el convenio de asociacion No 067 del 2014 con la
Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos ADUC, cuyo objeto fue
implementar una fase de fortalecimiento comercial en la estrategia de mercados
campesinos y populares ampliando la presencia de los productores comerciantes
de la economia campesina y popular de la region central del pais y del Distrito;
asi como los vinculos con canales de minoristas publicos y privados a través de
la oferta agregada considerando un mercado solidario mas activo en el marco del
programa del sistema publico distrital de abastecimiento.

La contratacion se adelantd con fundamento en lo estipulado en el Decreto 777
del 1992, es de anotar que este ente de control fiscal, no evidencio la ruta del
emprendimiento de las unidades productivas y sus consecuentes articulaciones
gue incluyan herramientas de medida en el tiempo y espacio logrando punto de
equilibrio y sostenibilidad, tal como se identific6 en los estudios previos del
convenio

De otra parte, en el objeto del convenio se evidenci6 el tema del fortalecimiento,
sin embargo en la ejecucion del mismo, no se observan ni se materializan los
indices conectores relacionados con el fortalecimiento de los procesos productivos
gue involucre a las familias campesinas dentro del devenir de la comercializacion
de los productos agricolas provenientes de la regién central de pais y de la
ruralidad Bogotana.

En relacion con la ruralidad Bogotana, se evidencié que los beneficiarios
(productores y comerciantes) bogotanos solamente fueron tan solo del 28% del
campesinado que hizo presencia en los parques a exhibir y vender sus productos,
lo que genera una descompensacion frente al Distrito Capital, a pesar de que
todos los recursos provienen de la capital de la Republica; evidenciandose que
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conforme al Acuerdo No. 489 de 2012, por el cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social. Ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C. 2012-2016;
en su articulo 15 contempla la suscripcién de alianzas nacionales y regionales
para el mejoramiento de la seguridad alimentaria, pero en ningin momento dicho
Acuerdo autoriza la inversién de recursos publicos para beneficiarios de otras
ciudades.

En lo referente a los medios probatorios de la celebracidén de los mercados esta es
escasa Yya que no se encuentran soportes ni registros de manera individual vy
ordenada para cada pargue ni tampoco se encuentran los registros con los
nombres de los campesinos participantes, cedulas de ciudadania, levantamiento
de los listados que incluyan las respectivas firmas de los participantes el dia que
se celebre cada mercado.

En lo que respecta a la subcontratacion por parte del Asociado fue del 40% del
valor del convenio la cual ascendié a la suma de $470.000.000 que correspondio
a los componentes 1y 2 de la tabla del presupuesto oficial del convenio y que se
incorpora al folio 87 de la carpeta No. 1, desarrollado a través de los contratos de
prestacion de servicios que suscribio el asociado y que correspondié a un nimero
de 59 subcontratos; que no guardaron relacion directa con el objeto del convenio.

En relaciéon con los Fruver, plazas de mercado y ruedas de negocios; demarcados
en el convenio; no se evidencia que se haya intervenido de manera directa frente
al campesino, ya que no existen registros durante la ejecucion del convenio de
procesos de canalizacion y comercializacion de los campesinos con los fruver,
plazas de mercado.

Para el presente convenio la labor del supervisor fue deficiente toda vez que no
aparecen descripciones de informes, que evidencien el seguimiento frente a las
obligaciones del convenio; observandose solamente un aval a los informes
realizados por el asociado.

Por otra parte existieron pagos relacionados con el empleo de diferentes medios
hablados y escritos desde el volante hasta la cufia radial, pasando por los afiches
pendones publicidad movil; lo que indica que los mercados tienen suficiente
ilustracion para la comunidad, sin embargo el nimero de clientes que acudieron
no fue el esperado por las unidades productivas al presentarse fallas de
comunicacion ya que la comunidad en algunos comentarios consignados en la
base de datos de los asistentes a los mercados campesinos, informaron que no
gue los consumidores no conocian el mercado, que faltdé publicidad para el
mercado, que les cobraron por las carpas y el dia del mercado campesino, la
venta fue baja.
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Evidenciandose un presunto incumplimiento lo establecido en el articulo 6 de la
Ley 610 del 2000, Articulo 34 numeral 1 (deberes-decretos) articulo 35 numeral 1
(deberes — decreto) de la Ley 734 del 2002, literales a, b y c de la Ley 87 de 1993,
Articulo 209 de la Constitucion Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley 1174 del
2011, y en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la SDDE de
diciembre de 2013, Capitulo Segundo Supervisiéon e Interventoria, numerales 2.1,
2.2,2.3y2.4.

Lo anterior en razon a la falta de planeacion, controles efectivos y presunto
incumplimiento de las obligaciones de los supervisores de los Proyectos y demas
servidores publicos, situaciones que no permiten realizar una optima ejecucion
fisica de los proyectos de inversion.

La situacion anteriormente planteada, denota que la entidad concibe que con la
simple suscripcion de los contratos, da cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion, lo que incide en forma directa en su ejecucion,
repercutiendo en forma negativa el logro de los objetivos institucionales de la
entidad y en el bienestar de la ciudadania, que son la razén de ser del gasto
publico; generandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$1.058.000.000.

VALORACION RESPUESTA

Se modifica el valor del presunto detrimento patrimonial en la suma de
$1.058.000.000, toda vez que la entidad aporto evidencias relacionadas con la
celebracion del dia del campesino, evento realizado el 27 de junio de 2014.

En relacion con el valor restante del valor total erogado en virtud del convenio, la
entidad, no desvirtu6é la observacion toda vez, que el objeto del convenio fue
implementar una fase de fortalecimiento comercial en la estrategia de mercados
campesinos y populares ampliando la presencia de los productores comerciantes
de la economia campesina y popular de la region central del pais y del Distrito;

Ademas frente a lo mencionado por la SDDE, en cuanto a que Bogota no es
productora, cabe resaltar que en la observacién se indicé que se evidenciaron, la
inversion de recursos del Distrito Capital, para beneficiar en un 72% a los
productores y/o comerciantes que no pertenecen a la ciudad; y el Acuerdo que
autoriza la inversion de recursos no lo establece expresamente para beneficiarios
de otras regiones.
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Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de
Bogota y Direccién de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO 261-2013

2.1.1.7 Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria en
cuantia de $1.139.860.000. Convenio 261-2013

La Secretaria de Desarrollo Economico celebr6 el 14/05/2013 el Convenio de
Asociacion No. 261 de 2013 con la FEDERACION NACIONAL SINDICAL
UNITARIA, AGROPECUARIA —FENSUAGRO — CUT, cuyo objeto fue: “Intervenir
la cadena de abastecimiento en la perspectiva Bogota-Region promoviendo la
reduccion de la intermediacion de los principales productos de la canasta basica
de alimentos provenientes de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta
y Tolima, a la vez de mejorar de los procesos productivos de la economia
campesina proveedora de estos productos y mejorar la disponibilidad y acceso a
los alimentos de los habitantes del Distrito Capital con el desarrollo de mercados
campesinos de las localidades de Puente Aranda, Barrios Unidos, Antonio Narifio,
Usaquén, Usaquén, Engativa, Rafael Uribe Uribe, y Cuidad Bolivar, en el marco
del sistema publico distrital de abastecimiento y del Plan de Desarrollo Bogota
Humana”, por valor de $1.139.860.000, plazo de 8 meses.

La contratacion se adelantd con fundamento en lo estipulado en el Decreto 777
del 1992, es de anotar que este ente de control fiscal, no evidencio la ruta del
emprendimiento de las unidades productivas y sus consecuentes articulaciones
gue incluyan herramientas de medida en el tiempo y espacio logrando punto de
equilibrio y sostenibilidad, tal como se identific6 en los estudios previos del
convenio.

De otra parte, en el objeto del convenio se evidencié el tema del fortalecimiento,
sin embargo en la ejecucion del mismo, no se observan ni se materializan los
indices conectores relacionados con el fortalecimiento de los procesos productivos
gue involucre a las familias campesinas dentro del devenir de la comercializacion
de los productos agricolas provenientes de la regién central de pais y de la
ruralidad Bogotana.

En relacion con la ruralidad Bogotana, se evidencié que los beneficiarios
(productores y comerciantes) bogotanos solamente fueron tan solo del 12% del
campesinado que hizo presencia en los parques a exhibir y vender sus productos,
lo que genera una descompensacion frente al Distrito Capital, a pesar de que
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todos los recursos provienen de la capital de la Republica; evidenciandose que
conforme al Acuerdo No. 489 de 2012, por el cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social. Ambiental y de obras publicas para Bogota, D.C. 2012-2016;
en su articulo 15 contempla la suscripcién de alianzas nacionales y regionales
para el mejoramiento de la seguridad alimentaria, pero en ningin momento dicho
Acuerdo autoriza la inversién de recursos publicos para beneficiarios de otras
ciudades.

En lo referente a los medios probatorios de la celebracion de los mercados esta es
escasa ya que no se encuentran soportes ni registros de manera individual y
ordenada para cada parque ni tampoco se encuentran los registros con los
nombres de los campesinos participantes, cedulas de ciudadania, levantamiento
de los listados que incluyan las respectivas firmas de los participantes el dia que
se celebre cada mercado.

En lo que respecta a la subcontratacion por parte del Asociado fue del 47% del
valor del convenio esta ascendio a la suma de $535.800.000 que correspondi6 a
los componentes 1y 2 de la tabla del presupuesto oficial del convenio y que se
incorpora al folio 43 de la carpeta No. 1, desarrollado a través de los contratos de
prestacion de servicios que suscribio el asociado y que correspondié a un numero
de 52 subcontratos.

En relaciéon con los Fruver, plazas de mercado y ruedas de negocios; demarcados
en el convenio; no se evidencia que se haya intervenido de manera directa frente
al campesino, ya que no existen registros durante la ejecucién del convenio de
procesos de canalizacion y comercializacion de los campesinos con los fruver,
plazas de mercado.

Para el presente convenio la labor del supervisor fue deficiente toda vez que no
aparecen descripciones de informes, que evidencien el seguimiento frente a las
obligaciones del convenio; observandose solamente un aval a los informes
realizados por el asociado.

Por otra parte existieron pagos relacionados con el empleo de diferentes medios
hablados y escritos desde el volante hasta la cufia radial, pasando por los afiches
pendones publicidad movil; o que indica que los mercados tienen suficiente
ilustracion para la comunidad, sin embargo el nimero de clientes que acudieron
no fue el esperado por las unidades productivas al presentarse fallas de
comunicacion ya que la comunidad en algunos comentarios consignados en la
base de datos de los asistentes a los mercados campesinos, informaron que no
gue los consumidores no conocian el mercado, que faltd publicidad para el
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mercado, que les cobraron por las carpas y el dia del mercado campesino, la
venta fue baja.

El impacto social no se refleja en el desarrollo del convenio, toda vez que por
existir el elemento de la subcontratacidén, se desvian presuntamente los fines del
Estado, los cuales consisten en llevar bienestar al sector del campesinado; en
razon a que no se evidencia beneficio para las unidades productivas.

Evidenciandose presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley
610 del 2000, Articulo 34 numeral 1 (deberes-decretos) articulo 35 numeral 1
(deberes — decreto) de la Ley 734 del 2002, literales a, b y c de la Ley 87 de 1993,
Articulo 209 de la Constitucion Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley 1174 del
2011, y en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la SDDE de
diciembre de 2013, Capitulo Segundo Supervision e Interventoria, numerales 2.1,
2.2,2.3y2.4.

De otro lado, estos aspectos son generados por la falta de planeacion y controles
efectivos y el presunto incumplimiento de las obligaciones del supervisor del
convenio; generandose un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$1.139.860.000.

VALORACION RESPUESTA

Analizada la respuesta del sujeto de control, la misma no desvirtia la observacion
y ademas cabe resaltar que la inversion de recursos del Distrito Capital frente al
convenio, benefici6 en un 88% a los productores y/o comerciantes que no
pertenecian a la ciudad. ElI Acuerdo que autoriza la inversion de recursos no
establece expresamente que con los recursos del Distrito se puedan beneficiar a
otras regiones.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal y disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de

Bogota y Direccion de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO 299-2012

2.1.1.8 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria en
cuantia de $631.166.000. Convenio 299-2012

Convenio No. 299 de 2012, celebrado entre la secretaria de desarrollo y la firma
ACODRES con el objeto de implementar una estrategia de acompafamiento
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empresarial “ Red de Saberes y Sabores en el sector gastrondmico de la ciudad
gue conduzca al fortalecimiento de los restaurantes populares promoviendo la
productividad y el mejoramiento de la calidad e inocuidad de los alimentos
producidos, en el marco de la Plan de Abastecimiento de Alimentos y de seguridad
Alimentaria, Alimenta Bogota, suscrito el dia 22 de octubre de la anualidad del
2012 y con un término de ejecucion de un afio.

Dentro de las obligaciones a desarrollar la firma contratada en el convenio de la
referencia se destacan; implementar una estrategia de acompafiamiento
Empresarial para cincuenta restaurantes de las localidades de Santafé y
Candelaria para lo cual se surtieron diversas etapas de sensibilizacion; en
apertura de convocatoria con el fin de seleccionar las estructuras pertinentes
través de diagnosticos y aplicaciones de estereotipos que se desarrollaban vy
esquematizaban por medio de los canales determinantes que incorporaban los
indicadores que sefalaban los puntos referentes y que daban lugar a la
escogencia por parte del convocante de los cincuenta restaurantes, para este
proceso se surtieron diferentes etapas que retrasaron el cronograma de manera
inicial lo que condujo a que se solicitara prorroga al compromiso contractual por
tres meses.

Mediante visita administrativa realizada por este de control, entre el 18 el 28 de
febrero de 2015, a cada una de las direcciones que identificaban a los inmuebles
donde funcionaban los restaurantes tomados por el asociado con el fin de
desarrollar las actividades que se incorporaron dentro del compromiso contractual;
evidenciando que algunos de los restaurantes se encontraban cerrados, otros
habian cambiado de duefio, en otros las direcciones correspondian a casas de
familia, otros los habian trasladado y en quince de los que conformaban la lista
los duenios de estos a la pregunta “tuvo relacion con el convenio 299 del 2012
suscrito entre la Secretaria de Desarrollo y la empresa ACODRES” a lo que
respondieron al unisoné que dicha firma los habia abandonado en el proceso de
acompafamiento, lo que indica que el asociado incumplié presuntamente las
obligaciones del convenio y el objeto del mismo.

Visita que permitié concluir que el 31% de los restaurantes no existe, la direccion
corresponde a casa de familia o cerrado el establecimiento y el restante 69%
manifiestan una presunta no vinculacion, ni participacion con el convenio.

En lo que respecta al fortalecimiento este no se evidencié de manera categorica
toda vez que los duefios de los restaurantes no surtieron la etapa del
empoderamiento y el posicionamiento dentro del mundo de la gastronomia, lo
anico que ocurrié es que se dictaron capacitaciones del orden esporadico a nivel
empresarial, comercial y frente a la manipulacion de alimentos. Las unidades
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productivas no tuvieron un seguimiento por parte del asociado; reflejando que no
se evidencié sostenibilidad del proyecto en el tiempo. Es de anotar que este
convenio quedo desconectado en lo referente al aporte de las metas toda vez
sufrié inconvenientes de tipo contractual como administrativo y de vigilancia por
parte del funcionario comisionado para tal fin , tan es asi que a folio 203 al 208 de
la carpeta del convenio mediante Acta del 23 de junio de 2013 el asociado solicita
prérroga de tres meses en la ejecucién del convenio con fundamento en que a la
fecha no se han ejecutado los planes de trabajo para los restaurantes favorecidos
dentro del proyecto ni se ha entregado a la oficina de planeacion los formularios
que contiene la caracterizacion de los restaurantes favorecidos; en igual forma del
folio 227 al folio 234 se evidencian presuntas irregularidades en el desarrollo del
convenio de acuerdo con el informe que suscribe el supervisor del compromiso
contractual y que pone en conocimiento de los titulares de las aéreas de Control
Interno, Planeacion y Juridica, dichos hechos denotan desorganizacion y falta de
planeacion en el desarrollo de las diversas atapas que comprende el convenio al
no ajustarse a los tiempos de ejecucion del mismo lo que genera retrasos para el
desarrollo de las diversas etapas que comprende el proyecto en lo atinente a las
actividades programadas.

En lo atinente a las bitacoras levantadas por el asociado para cada restaurante se
observo que comprendia acta de compromiso donde incorporaban obligaciones de
parte y parte que presuntamente no se cumplieron; ya que no se reflejaron las
gestiones del asociado frente al beneficiario. De igual forma las bitacoras incluian
Dofa, registro fotografico e historia de cada restaurante; en dichas bitacoras no se
evidencio que hayan sido alimentadas; sin embargo en ellas se incorporé fecha
de vencimiento del 23 de agosto del 2013 en lo que respecta al acompafiamiento
por parte del asociado, limite contradictorio, ya que solamente hasta el dia 23 de
junio de la misma anualidad se estaba tratando el tema de la incorporaciéon de los
formularios que eran insumos para la ejecucion del convenio, porque alli se
reflejaba la caracterizacion de los restaurantes; con dicho documento se
identificaba el norte del proyecto en mencion.

A folio 13 de la carpeta principal del convenio se desglosa los componentes que
conforman el presupuesto, observando que para subcontratacion el asociado
tenia la suma de $291.000.000 que corresponde al 40% del valor total del
convenio, situacion que evidencia que se restaron recursos a la actividad central
del convenio, toda vez que se refiere a gastos en personal directo y las centrales
del convenio estaban enfocadas a fortalecer los 50 restaurantes en los diferentes
ordenes, brindando acompafiamiento en el area de la gastronomia.

Evidenciandose que se transgrede presuntamente lo establecido en el articulo 6
de la Ley 610 del 2000, Articulo 34 numeral 1 (deberes-decretos) articulo 35
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numeral 1 (deberes — decreto) de la Ley 734 del 2002, literales a, b y c de la Ley
87 de 1993, Articulo 209 de la Constitucion Politica, Articulos 83 y 84 de la Ley
1174 del 2011, y en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la
SDDE de diciembre de 2013, Capitulo Segundo Supervision e Interventoria,
numerales 2.1, 2.2, 2.3y 2.4.

Lo anterior en razén a que no se llevé a cabo una adecuada planeacion en las
actividades que fueron incorporadas en el convenio.

Generandose un presunto detrimento en cuantia de $631.166.000 se impacta al
erario publico en razén a que los recursos destinados para la celebracion del
presente convenio parte de ellos se quedan en la subcontratacion, lo que genera
gue el proyecto no le apunte a lo estipulado en la meta o metas del plan de
desarrollo, amén de evidenciarse por parte del fiscalizador que el objeto del
convenio presuntamente no se cumple ya que los destinatarios beneficiarios no
fueron acompafados en forma continua en las diversa actividades programadas
y no llegaron a las unidades productivas tal y como se habia estipulado por parte
del asociado.

VALORACION RESPUESTA

Analizada la respuesta del sujeto de control, la misma no desvirtia la observacion,
por lo tanto se configura el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria; y sera trasladado a las instancias respectivas (Personeria de Bogota
y Direccidn de Responsabilidad Fiscal de este ente de control) y debera ser
incluido en el plan de mejoramiento.

CONVENIO 069 INTERADMINISTRATIVO ESPECIAL DE COOPERACION
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS

2.1.1.9 Observacion Administrativa con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria
en cuantia de $1.150.000.000

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico- SDDE-, suscribi6 con la
Universidad Nacional de Colombia, el dia 24 de marzo de 2009, el Convenio
Interadministrativo Especial de Cooperacién para el Fomento de Actividades

Cientificas y Tecnologicas No. 069, cuyo objeto fue: “implementar estrategias de
acompafiamiento a empresarios del Distrito, en el disefio y desarrollo de producto para los
mercados objetivos”.

El valor inicial de este convenio fue de: $ 1.002.000.000, el cual fue adicionado el

12 de mayo de 2010, en $ 456.000.000, quedando el valor total en la suma de:
$1.458.000.000; conformado por los siguientes aportes: $1.150.000.000,
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aportados por la SDDE, y $308.000.000 en especie, aportados por la Universidad
Nacional de Colombia.

Este convenio se pactd a un plazo de ejecucién de 9 meses, y posteriormente se
prorrogo este plazo a 6 meses y cinco dias, es decir un plazo total de ejecucién de
15 meses y cinco dias, fijAndose la fecha de terminacién para el dia 30 de junio de
2010, siendo liquidado de mutuo acuerdo entre las partes contratantes, el dia 04

de marzo de 2011, dejando constancia en el Acta de Liquidacién de lo siguiente:

“ clausula segunda: La supervisora con la suscripcién de este documento certifica que el objeto y
actividades establecidas en el convenio No. 69 de 2009, fueron ejecutados en su totalidad y que
las mismas fueron cumplidas en las condiciones de tiempo, modo y lugar y calidad pactados, en
concordancia con el articulo 4 de la ley 80 de 1993. Conforme lo anterior, no existen obligaciones
contractuales pendientes o adicionales a cargo de ninguna de las partes en virtud del mencionado
convenio”.

Por su parte, en la clausula tercera de la citada acta de liquidacion, se deja
constancia de que se verificd y se recibio a satisfaccion los productos de
conformidad con lo estipulado en este convenio, y seguidamente se enumeran los
productos entregados por la Universidad Nacional, debidamente relacionados
teniendo en cuenta los componentes, entregando un total de 37 carpetas y 74
DVD. La entrega final de estos productos en medio magnético, se llevo a cabo el
dia 04 de Octubre de 2010, mediante el oficio No. DDP- 120, de la Facultad de
Artes, de la Universidad Nacional.

Al verificar el contenido de la informacién citada, con el fin de evaluar la gestion
fiscal de este convenio, se pudo establecer que falta la informacion entregada en
medio magnético, es decir los 74 DVD que fueron entregados por la Universidad
Nacional a la SDDE, mediante constancia de las partes contratantes dejada en el
Acta de Liquidacion ya mencionada, motivo por el cual a la fecha del seguimiento
realizado (marzo de 2015) no se puede verificar el contenido y calidad de los
productos entregados, y por ende no se puede verificar el cumplimiento del objeto
de este Convenio Interadministrativo y dicha situacion pone en entredicho si
realmente era necesaria esta inversion y el beneficio de la inversion realizada,
como quiera que la administracion no la tiene en su poder, ni puede demostrar el
uso y beneficiarios de la misma.

Presunto incumplimiento contractual este que se confirmd, mediante la respuesta
dada a la Contraloria de Bogot4, por parte de la Subdirectora de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la SDDE, cuando en desarrollo del Acta de Visita
Administrativa de noviembre 13 de 2013, se indaga sobre el funcionamiento del
Software de Caracterizacion, a lo que se responde gue no estaba en
funcionamiento, sin dar mas detalles al respecto.
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Igualmente, es importante tener en cuenta el concepto técnico de noviembre 13 de
2013, emitido por el Grupo Especial de Fiscalizacion a las Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones — TIC's- de la Contraloria de Bogota, en el cual

concluye: “.. los productos que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, esperaba recibir
como consecuencia de la ejecucion del convenio 069, en materia de tecnologia, no se cumplié, por
cuanto el Grupo no logro evidenciar que lo recibido en (1) CD funcionara, asi como tampoco se
logra ver, ejecutar ni generar reportes, consolidacion, o siquiera que los datos que se pretendian
fueran capturados sufrieran algun tipo de proceso para obtener salidas o resultados consolidados
de alguna clase. Adicionalmente, para considerar que lo entregado por el contratista se pudiera
catalogar como SISTEMA DE INFORMACION, debe contener unos componentes los cuales se
interrelacionan y generan un producto, hechos que en ningin momento se pudo establecer o
evidenciar de manera clara y precisa con lo entregado por el sujeto de control.”

Al no tener el soporte principal de los productos de este Convenio
Interadministrativo la SDDE, como es el material magnético entregado por la
Facultad de Artes- Centro de Extension Académica- de la Universidad Nacional a
la SDDE, mediante oficio No. DDP- 20 de Octubre 04 de 2010, en el cual se
relacionan todos los productos entregados en medio magnético, empezando por
los componentes y terminando con la descripcion del contenido de cada uno de
los 74 DVD entregados, no se evidencia utilidad, funcionalidad y productividad,
para la cual fueron contratados.

Sumado a lo anterior, en materia de tecnologia es decir en el componente de
redes, se evidencia un presunto incumplimiento, por cuanto el concepto técnico
del grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion a las TIC's, menciona que no se pudo
ver, ni ejecutar, ni generar reportes de consolidacion, o por lo menos que los datos
gue se pretendian fueran capturados, sufrieran algun tipo de proceso para obtener
salidas o resultados consolidados de alguna clase, agregando que estos
productos para ser considerados como sistema de informacion, deben contener
unos componentes, los cuales se interrelacionan y generan un resultado, estos
hechos en ninglin momento permiten establecer ni evidenciar de manera clara y
precisa su funcionalidad y aprovechamiento, y menos aun con la falta de dichos
medios magnéticos.

Lo anterior indica una presunta negligencia en el cuidado, custodia, archivo y
buen manejo de estos productos que fueron recibidos a satisfaccién, como lo
certifica la Universidad Nacional y la misma SDDE, es asi como a la fecha no se
encuentran en poder de la administracion los 74 medios magnéticos, soporte de
los productos generados con esta contratacion, ni se presenta la aplicabilidad y
uso dado, mucho menos se puede comprobar el cumplimiento del fin estatal,

debido a que presuntamente no se cumplié con el objeto contratado: “ Implementar
estrategias de acompafiamiento a empresarios del Distrito, en el disefio y desarrollo de producto

para los mercados objetivos”, €s decir, Il0s componentes de las bases de datos, en la
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gue se invirtieron estos recursos publicos no beneficiaron al parecer a los
empresarios o poblacion objeto del acuerdo contractual.

Las anteriores situaciones citadas en los hechos ya mencionados, transgreden
presuntamente lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en lo
relacionado con los principios de administracion y de inmediatez que establece: “La

funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad...”.

De igual manera, se vulnera presuntamente la Ley 80 de 1993, en sus articulos 23
y 24 : “De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales”, estando entre ellos los principios de responsabilidad, transparencia, de
economia, de legalidad y de planeacion.

En referencia al principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en su sentencia con radicado No. 73001-23-31-000-
1999-00539-01, manifesto:

“El principio de la planeacién o de la planificacién aplicado a los procesos de contrataciéon

y a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracién de contratos, la ejecucion y liquidacién de los mismos, no
pueden ser, de ninguna manera, producto de la improvisacién. La ausencia de planeacién
ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también
respecto del patrimonio publico, que en udltimas es el que siempre esta involucrado en
todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos
previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del principio de
legalidad. (...)

Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeaciéon de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato
estatal es inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1
y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984;
segun los cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las
funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones que
efectivamente deban materializarse a favor0O de los intereses comunales”.

“La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en
el procedimiento previo a la formacién del contrato. Es aqui, en este periodo, donde el
principio de legalidad se manifiesta de manera mas intensa por actuar en forma de
vinculacion positiva a la ley, es decir, porque las exigencias del legislador son
especialmente expresas y claras para el operador”.
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Igualmente, se vulneran presuntamente los literales b, ¢ y d, del articulo 2, de la

Ley de Control Interno No. 87 de 1993: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: b- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional; c- Velar porque todas las actividades y recursos de
la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; Garantizar la correcta
evaluacioén y sequimiento de la gestion organizacional’.

Se transgrede presuntamente lo estipulado en el numeral 1, 10y 15 del articulo 34
y 35 de la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

La situacion detectada obedece a la falta de control, seguimiento, asesoria y
aplicabilidad de los productos recibidos, para los beneficiarios de este objeto
contractual.

Se configura una observacion administrativa, con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria por la suma de: $1.150.000.000, que conlleva a un presunto
detrimento patrimonial, pagado por la SDDE a la Universidad Nacional, teniendo
en cuenta lo pactado en el Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 069
de 20009.

VALORACION RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

Al realizar la verificacion de la cuenta anual 2014 y teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas resoluciones 057 de 2013, 011 de 2014 expedidas por el
ente de control, asi como la ampliacion de términos establecidos para la
presentacion por parte de los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Cuenta
Anual correspondiente a la vigencia 2014, se pudo establecer que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, cumplié con el reporte al aplicativo SIVICOF de
los Formatos y documentos electrénicos.

2.1.3 Gestion Legal

Este factor se evalu6 para determinar el cumplimiento de las normas y
reglamentacion vigente, aplicable a las caracteristicas y naturaleza de la entidad,
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resultados que se consignan en las diferentes observaciones administrativas y
componentes. Evaluacion mediante la cual se evidencio:

-En el factor Planes, Programas y Proyectos

-En la evaluacién a la Gestion Presupuestal, finalizada la revision, verificacion y
andlisis de la vigencia 2014 se determinar la efectividad se establece que la
administracién cumpli6 con las normas legales y reglamentarias de caracter
presupuestal, circulares reglamentarias de la Direccién Distrital de Presupuesto y
demas normas aplicables.

2.1.4 Control Fiscal Interno

En el desarrollo de la auditoria adelantada a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, y bajo el marco de los planes, métodos, principios, normas
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados para la
entidad para el desarrollo de las actividades, operaciones, actuaciones
economicas, juridicas; se efectud la evaluacion del control fiscal interno en cada
uno de los factores de gestion.

2.1.4.1 Plan de Mejoramiento

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria 03 de 2014 expedida por la
Contraloria de Bogota, el seguimiento al plan de mejoramiento se realizo por parte
del equipo auditor, a partir de las acciones con fecha de terminacion cumplida.

De un total de diez (10) hallazgos que incluyen doce (12) acciones correctivas con
fecha de terminacién cumplida, a la fecha de la auditoria, muestran el siguiente
resultado.

CUADRO 14
RANGO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
Cumplié 5
Cumplimiento parcial 0
RANGO DE CUMPLIMIENTO —
No cumplioé 7
Total 12

Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento realizado por el equipo auditor. Enero-Marzo 2015.

A continuacion se detalla el estado en que se encontraron las acciones registradas
en el plan de mejoramiento:

CUADRO 15

42



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por un control fiscal efectivo y transparente

RELACION DE EVALUACION DE HALLAZGOS

CUMPLIDO-
NO CUMPLIDO

ORIGEN

NUMERO DEL HALLAZGO

NO CUMPLIDO

Informe final Auditoria Modalidad Regular 2010 “ SDDE, cumplié
parcialmente con la implementacion de los proyectos de corto plazo
que requirio el articulo 24 del Decreto 315/06 que adopt6 el PMASAB
. El proyecto de Infraestructura presenta atrasos en los tramites que
se deben cumplir para las adquisiciones de predios, licencias, planes
parciales, regularizacién y manejo y para construcciones nuevas,
demoliciones y remodelaciones de las 19 plazas comerciales
distritales”.

3.8.2.1 Hallazgo Administrativo

NO CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011 “Se causa por la
desarticulacion entre las Oficinas Asesoras de Planeacion, Juridica y
la Direccién de Formacion y Desarrollo Empresarial, en la planeacion
de la contratacién que se va ejecutar, con propésito de implementar
el Proyecto 411 “Apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y
formacion para el trabajo’. Porque no existe relacion entre toda la
contratacién suscrita y las metas que programaron ejecutar para la
vigencia 2011.

3.3.1Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

NO CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011 por la
desarticulacion entre las Oficinas Asesoras de Planeacion, Juridica y
la Direccién de Formacion y Desarrollo Empresarial, en la planeacion
de la contratacién que se va ejecutar, con propésito de implementar
el Proyecto 530 de Banca Capital, porque no se evidencia
concordancia entre la contratacion suscrita para la vigencia 2011 y
las metas que programaron ejecutar para la misma vigencia, con los
presentados en el Plan de Accién 2008-2012 por meta.

3.3.2 Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

NO CUMPLIDO
NO CUMPLIDO
NO CUMPLIDO

1. Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011. “ Convenios 322
de 2009 y 356 de 2010 Los estudios que se desarrollen para la
ejecucion del proyecto Banca Capital y entregados por la Universidad
Javeriana en ejecucion de los convenios 322 de 2009 y 356 de 2010
deben ser aplicados efectivamente en el control del proyecto por
parte de la SDDE, para que este control sea efectivo, eficaz y
redunde en un resultado positivo del proyecto”

2.“Convenios 322 de 2009 y 356 de 2010 Los estudios que se
desarrollen para la ejecuciéon del proyecto Banca Capital y
entregados por la Universidad Javeriana en ejecucion de los
convenios 322 de 2009 y 356 de 2010 deben ser aplicados
efectivamente en el control del proyecto por parte de la SDDE, para
gue este control sea efectivo, eficaz y redunde en un resultado
positivo del proyecto.”

3.”Convenios 322 de 2009 y 356 de 2010 Los estudios que se
desarrollen para la ejecucion del proyecto Banca Capital y
entregados por la Universidad Javeriana en ejecucién de los
convenios 322 de 2009 y 356 de 2010 deben ser aplicados
efectivamente en el control del proyecto por parte de la SDDE, para
gue este control sea efectivo, eficaz y redunde en un resultado
positivo del proyecto”.

3.6.3 Hallazgo Administrativo

3.6.3 Hallazgo Administrativo

3.6.3 Hallazgo Administrativo

CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011 “Evaluados los
registros en que consta los estudios previos al desarrollo del
convenio 41 de 2008 suscrito con el FNG no se evidenci6é que se
tomara en cuenta y estudiara la demanda y la necesidad de la
poblacion beneficiaria de los productos ofrecidos en el convenio,
para su efectiva ejecucion, y que fue la constante en el desarrollo del
mismo, por lo cual no se cumplié el objetivo del acuerdo y que derivd
en gue una vez terminados los plazos de ejecucién, fueran devueltos
ala SDDE los dineros inicialmente entregados para la inversion.

3.10.1 Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011 “Evaluados los
registros en que consta los estudios previos al desarrollo del
convenio 51 de 2008, suscrito con FINAGRO no se evidencié que se
tomara en cuenta y estudiara la demanda y la necesidad de la

3.10.2 Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
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CUMPLIDO-
NO CUMPLIDO

ORIGEN

NUMERO DEL HALLAZGO

poblacion beneficiaria de los productos ofrecidos en el convenio,
para su efectiva ejecucion, y que fue la constante en el desarrollo del
mismo, por lo cual no se cumplié el objetivo del acuerdo y que derivo
en que una vez terminados los plazos de ejecucion, fueran devueltos
ala SDDE los dineros inicialmente entregados para la inversion.

NO CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2012 “La subcuenta 1424
Recursos Entregados en Administracion, en el Balance General, en el
libro Auxiliar por Terceros y en el Sistema de Vigilancia de Control
Fiscal, Sivicof registra un saldo de $22.763.146.000; sin embargo, los
convenios contenidos en éste Udltimo, especificamente en el
Formato Electrénico CB —0905 denominado Cuentas por Cobrar, a 31
de diciembre de 2012 presentan un saldo de $26.237.379.928,
arrojando una diferencia de $3.474.233.928 que representa el
15.2% de la subcuenta.

2.4.2 Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2011 “La Oficina Asesora
de Control Interno de la entidad no realizé durante la vigencia 2012,
evaluaciones en lo que hace referencia al proceso contable.
Adicionalmente, no se evidencia registro alguno, relacionado con el
seguimiento a la evaluacion del sistema de control interno contable
de la vigencia inmediatamente anterior.

2.4.11 Hallazgo Administrativo

CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2012 “La Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico no ha creado el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, como una instancia asesora de la Direccién
General y las éareas de gestion en la formulacién de politicas,
estrategias y procedimientos, con el objetivo de garantizar
razonablemente la produccién de informacién contable financiera con
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad;
consecuente con lo anterior, la entidad no cuenta con el Plan
Sostenibilidad del Proceso Contable, en donde se identifica la
relacion existente entre el area contable y las dependencias internas;
a la fecha, no se evidencian acciones relacionadas con el tema.

2.4.12 Hallazgo Administrativo

CUMPLIDO

Informe Final Auditoria Modalidad Regular 2012 “A |la fecha de la
auditoria se encuentran terminados y sin liquidar
algunos convenios y contratos

2.6.2 Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria

Fuente: Evaluacion Plan de Mejoramiento realizado por el equipo auditor.

De acuerdo con el seguimiento realizado al plan de mejoramiento consolidado,
suscrito entre la Contraloria de Bogota y la SDDE, producto de los hallazgos
comunicados en la auditoria gubernamental con enfoque integral- modalidad
regular vigencias 2010, 2011 y 2012; al igual que las visitas fiscales llevadas a
cabo durante el afio 2013, de un total de 12 acciones, que corresponden a 10
hallazgos, evidenciandose que 5 acciones se encuentran cerradas y 7 abiertas
con un 41.66% determinando el no cumplimiento en el plan de mejoramiento.

Es de anotar que de acuerdo con lo estipulado en el Procedimiento para la
elaboracién, modificacion y seguimiento al plan del mejoramiento, Resolucién
Reglamentaria 03 de 2014, expedida por la Contraloria de Bogotd, se deben retirar
las acciones cerradas.
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2.1.5 Gestion Presupuestal

Mediante Decreto 609 del 27 de diciembre de 2013 se liquida el presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota D.C., para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2014 en
cumplimiento del Acuerdo N°533 de diciembre 16 de 2013, expedido por el
Concejo de Bogota. Corresponde a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
un presupuesto Inicial de $53.722,8 millones pesos asi:

CUADRO 16
PRESUPUESTO 2014

Valor en millones de pesos

Concepto Recursos Distrito

Gastos de Funcionamiento 10.402,8
Inversion 43.320,0
Total Gastos de Inversion 53.722,8

Fuente: Decreto Distrital 609 del 27 de diciembre de 2013

Respecto a la vigencia anterior (2013) con un presupuesto disponible de
$85.009,9 millones, el presupuesto de la vigencia 2014 se reduce en un 36,8%
con un valor de $53.722,8 millones ademés es de mencionar que el presupuesto
de la SDDE desde la vigencia 2012 ha venido disminuyendo como se observa en
el siguiente cuadro:

CUADRO 17
TABLA COMPARATIVA PRESUPUESTO 2008-2015

Valor en millones de pesos

Vigencia | Presupuesto Funcionamiento Inversién Inversién | Incremento %
Disponible Directa

2012 100.056,8 9.856,1 90.200,7 51.750,3 18.64%

2013 85.009,9 9.850,9 75.159,0 -15.03%

2014 53.722,8 10.402,8 43.320,0 -36.80%

2015 49.787,3 10.846,3 38.941,0 -7.32%

Fuente: Ejecuciones presupuestales vigencia 2012-2014 SDDE

Lo anterior con base en estipulado en los decretos de liquidacién y aprobacion del
presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota
D.C., expedido por el Concejo de Bogota.

Durante la vigencia 2014 se expidieron siete (7) actos administrativos, de
modificaciéon del presupuesto en gastos de funcionamiento e inversion,
resoluciones que estan acorde a lo establecido en los articulos 61,63 y 64 del
Decreto 714 de 1996.
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Los actos administrativos que modificaron el presupuesto durante la vigencia se
relacionan a continuacion:

CUADRO 18

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES VIGENCIA 2014

Valor en millones de pesos

Resolucion N° Fecha Concepto Valor
00096 3-03-2014 Gastos de Funcionamiento 52,4
00154 8-04-2014 Gastos de Funcionamiento 163,5
00196 12-05-2014 Gastos de Funcionamiento 3,6
00254 01-07-2014 Gastos de Funcionamiento 3,5
00383 28-08-2014 Gastos de Funcionamiento 161,3
000612 04-12-2014 Gastos de Funcionamiento 209,1
000232 20-06-2014 Gastos de Inversion 420,4
000537 29-10-2014 Gastos de funcionamiento 11,3
000537 29-10-2014 Gastos de Inversion 3.000,0

Fuente: Resoluciones modificatorias vigencia 2014 SDDE

Gastos de funcionamiento:

El presupuesto asignado a gastos de funcionamiento para la vigencia 2014, fue de
$10.402,8 millones con una ejecucion de $9.999,8 millones equivalente a un
96.13% de ejecucion, de los cuales se giraron $9.246,5 equivalente al 88.89%

Gastos de Inversion:

El presupuesto disponible para gastos de inversiéon fue de $43.320,0 millones, de los
cuales se comprometié el 100% de los recursos en 14 proyectos de inversion y se giro el
81.58% que corresponde a $35.341,9 millones; siendo los rubros de menor giro los
relacionados a continuacion:

CUADRO 19

RUBROS CON MENOR GIROS

Valor en millones de pesos

Rubro Concepto Presupuesto | Total Total giros %
Disponible compromiso giros
S
3-3-1-14- | Agricultura urbanay 800,0 800,0 471,3 58.91
09-0754 peri urbana %
3-3-1-14- Fomento de la 4.383,4 4.383,4 2.460,2 56.13
01-0748 investigacion bésica y
aplicada para
fortalecer la
productividad
empresarial y
cooperativa
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Rubro Concepto Presupuesto | Total Total giros %
Disponible compromiso giros
S
3-3-1-14- Bogota productiva y 2.807,6 2.80,6 1.832,5 65.27
01-12-0752 | competitiva en la
economia
internacional
3-3-1-14- | Articulacion para la 1.481,1 1.481,1 888,7 60.00
01-13-0686 | generacién de trabajo
digno y decente

Fuente: Ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2014 de la SDDE

Reservas Presupuestales Vigencia 2013

A 31 de diciembre de 2013 se constituyeron reservas presupuestales de Gastos
de funcionamiento e inversion por valor de $14.920,2 millones de las cuales
durante su ejecucion se anularon $528,1 millones los cuales cuentan con sus
respectivas actas de anulacién quedando $14.392,1 millones ejecutados durante

la vigencia 2014 asi:
CUADRO 20
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013

Valor en millones de pesos

Gastos Reserva Total Reserva Total giros % Reserva
Constituida | anulacione | definitiva Giros sin giro

S

Gastos 14.920,2 528,1 14.392,1 14.292,1 | 99.30 100,0

Gastos 477,3 10,7 466,5 466,5 100 -0-

Funcionamiento

Inversion

Inversiéon 14.442,9 517,4 13.925,6 13.825,6 | 99.28 100,0

Directa

Fuente: Informe ejecucion reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2014 SDDE

Acta de Fenecimiento

Segun acta a 31 de diciembre de 2014 se fenece $100 millones correspondientes
al rubro 3-3-1-14-12-0689-160 Potenciar zonas de concentracion de economia
popular.

Reservas Presupuestales Vigencia 2014

De acuerdo a la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2014 el monto de

reservas presupuestales por concepto de gastos de funcionamiento e inversion fue
de $ 8.731,2 millones de los cuales por gastos de funcionamiento $753,2
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equivalente a un 7.53% y por gastos de Inversién $ 7.977,9

18.41% como se relaciona a continuacion:

Valor en millones de pesos

CUADRO 21
RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2014

equivalente a un

Rubro Concepto Presupuesto Total Total Saldo %
Disponible compromisos | Giros | Reserva | Reserva
3-1 Gastos de 10.402,8 9.999,8 | 9.246,6 753,2 7.53
Funcionamiento
3-1-1 Servicios personales 8.395,9 8.053,1 | 8.053,1 -0- -0-
3-1-2 Gastos Generales 2.006,8 1.946,8 | 1.193,6 440,3 38.69%
3-3-1 Inversion Directa 43.320 43.320 | 35.342 7.978 18.41
3-3-1- Disponibilidad y 4.604,6 4.604,6 | 4.196,3 408,3 8.86
14-01- acceso a los alimentos
09-0736 | en el mercado interno
a través del
abastecimiento
3-3-1- Agricultura urbanay 800 800 471,3 328,7 41.09%
14-01- peri urbana
09-0754
3-3-1- Proyecto agrario de 2.583,9 2.583,9 | 2.005,5 1.427,1 22.38%
14-01- sustentabilidad
10-0709 | campesina
3-3-1- Fomento de la 4.383,4 4.38,4 | 2.460,2 1.923,2 43.87%
14-01- investigacion basica
11-0748 | y aplicada para
fortalecer la
productividad
empresarial y
cooperativa
3-3-1- Potenciar zonas de 2.338,4 2.338,4 | 1.846,2 492,4 21.05%
14-01- concentracion de
12-0689 | economia popular
3-3-1- Banca para la 9.608,5 9.608,5 | 9.491,8 116,8 1.21%
14-01- economia popular
12-0715
3-3-1- Fortalecimiento de las 7.018 7.018 | 5.783,9 1.234,0 17.58%
14-01- iniciativas de
12-0716 | emprendimiento
3-3-1- Bogotéa productiva'y 2.807,6 2.807,6 | 1.832,5 975,1 34.73%
14-01- competitiva en la
12-0752 | economia
internacional
3-3-1- Articulacion parala 1.481,1 1.481,1 888,7 592,5 40.00%
14-01- generacién de
13-0686 | trabajo digno y
decente
3-3-1- Participacion 800 800 700,8 99,1 12.39%
14-03- ciudadana para el
24-0775 | desarrollo econémico
territorial y humano
3-3-1- Transparencia, 20 20 19,9 112 0.56%
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Rubro Concepto Presupuesto Total Total Saldo %
Disponible compromisos | Giros | Reserva | Reserva

14-03- probidad y lucha
26-0964 | contra la corrupcion y
lucha y control social
efectivo e incluyente

3-3-1- Fortalecimiento 3.587,9 3.587,9 | 3.133,8 454,1 12.65%
14-03- institucional

31-0429

3-3-1- Planeacion, difusién 1.722,5 1.722,5 | 1.366,5 356,1 20.67

14-03- y seguimiento y
31-0688 | evaluacion parala
garantia de derechos

3-3-1- Centro de 1.563,9 1.563,9 | 1.144,7 419,2 26.80
14-03- pensamiento en
32-0690 | economia urbana

Fuente: ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2014 SDDE

2.1.5.1 Hallazgo Administrativo

Durante la vigencia 2014 se asigna para gastos de inversion $43.320 millones los
cuales se comprometen en un 100%, del total comprometido a 31 de diciembre de
2014 se giran $35.342 millos que equivale a un 81.58% quedando como saldo
de reserva presupuestal el 18.41%; situacion que se hace relevante ya que esta
se concentra en los rubros de inversion 3-3-1-14-01 proyectos 748-754-752-686-
690-709 y su porcentaje de reserva presupuestal esta entre el 22.38% y el 43.87%
como se observa en el cuadro anterior.

Situacion que incumple con lo dispuesto por la Pro-curaduria General de la
Nacién mediante circulares 026 y 031 de 2011 que establece “(...) De acuerdo con
articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general las entidades distritales
deben ejecutar la totalidad del presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de
bienes y servicios, lo cual conlleva lograr un alto nivel de giros en concordancia
con el articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Deficiencias generadas en la falta de planeacion y programacion de la SDDE,
cuando esta comprometiendo los recursos en el ultimo trimestre de la vigencia.

La no entrega oportuna de los productos incumple con los objetivos misionales de
la SDDE y atrasa el cumplimiento satisfaccion e impacto en la poblacién
beneficiada.

VALORACION RESPUESTA

Valorada la respuesta, no se desvirtla el porcentaje de reserva presupuestal en
los proyectos mencionados por lo tanto se configura hallazgo de carécter
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administrativo, por la cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento a

suscribirse.
CUADRO 22
COMPARATIVO RESERVAS PRESUPUESTALES 2013-2014

Valor en millones de pesos

Concepto V. reserva % V. reservas % %

presupuestales RESERVAS presupuestales RESERVAS | Incremento
2013 2013 2014 2014

Gastos 14.920,2 18.02% 8.731,3 16.37% | -41.48%

Gastos 477,2 5.80% 753,2 7.53% | 57.83%

Funcionamiento

Inversién 14.442 9 19.37% 7.978 18.41% | -44.76%

Inversién 14.442,9 19.38% 7.978 18.41% | -44.76%

Directa

Fuente: Ejecucién presupuestal vigencias 2013-2014 SDDE

En el cuadro anterior se observa que respecto a la vigencia anterior el porcentaje
de reservas presupuestales disminuyo en un 44.76% aun cuando el monto del
presupuesto disminuyo respecto a la vigencia anterior.

CUENTAS POR PAGAR 2013

A 31 de diciembre de 2013 se constituyeron cuentas por pagar por valor de
$1.365,1 millones de pesos las cuales se cancelaron el 13 de enero de 2014.

CUENTAS POR PAGAR 2014

A 31 de diciembre de 2014 se constituyen cuentas por pagar de $1.774,6 millones
los cuales se cancelan el 7 de enero de 2015.
Opinion Presupuestal

Verificada la informacion presentada por la entidad en el aplicativo SIVICOF a
diciembre 31 de 2014, mediante los formatos CB001 Y 002 "cierre de la vigencia
2014y CB-0103 ejecucion del presupuestos de gastos e inversion y CB 0126
registro por rubro a 2014", realizado el cruce con los documentos fisicos de las
operaciones presupuestales efectuado el dia 30 de diciembre de 2014 , se
observo que la entidad cumplié con los pardmetros establecidos y rindié en forma
oportuna la informacion a la Contraloria de Bogota, D.C.

Concepto de gestion presupuestal
Teniendo en cuenta que la SDDE, durante la vigencia 2014, ejecuto el 99.25% de
los gastos, por gastos de funcionamiento el 96.13% y por Inversion ejecutd el

100%. excepto por las observacion planteada, este ente de control determina que
la ejecucion del presupuesto en la vigencia 2014 fue Eficiente (Favorable).
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes Programas y Proyectos

Para la vigencia 2014 en la SDDE se ejecutaron 14 proyectos de inversion con un
presupuesto disponible de $43.320 millones, los cuales comprometié en un
100%,los proyectos estan inscritos en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
como se observo en el Plan de Accion, ejecucion presupuestal y SEGPLAN. La
muestra de los proyectos de inversién que seran objeto de analisis en desarrollo
de la Auditoria modalidad Regular, siguiendo los lineamientos del PAD 2015
Evaluaciéon de Politica Seguridad Alimentaria y Nutricional - PPSAN, Memorando
de Asignacion y la “Metodologia para la evaluacion y Calificacion de la Gestion
Fiscal”, se definio asi:

CUADRO 23
MUESTRA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION SELECCIONADOS
SDDE - 2014
Valor en millones de pesos
No. NOMBRE TOTAL TOTAL % TOTAL %
PROY. DISPONIBLE | COMPROMISO | EJEC. GIROS EJEC.
Proyecto agrario de
709 sustentabilidad 2.583 2.583 100 2.005 77.6
campesina distrital
Disponibilidad y
acceso a los
736 alimentos en mercado 4,604 4.604 100 4,193 97.1
interno a través del
abastecimiento
Agricultura urbana y
754 periurbana ruralidad 800 800 100 471 58.9
humana
715 | Bancaparala 9.808 9.808 100 9491 98.8
economia popular

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto 2014.

Proyecto 709: “Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital”

Este proyecto, esta enmarcado en el plan de desarrollo “Bogota Humana”, dentro
del programa “Ruralidad Humana”, cuyas metas son:

Meta 1 Articular La oferta campesina de 20 veredas con escenarios publicos y
privados dela demanda alimentaria del Distrito.

Meta 2 Promover 2 Formas de gestidn social del territorio.

Meta 3 Apoyar 1000 Unidades familiares de economia campesina en actividades
de reconversion productiva con sistemas agrarios sostenibles.
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Meta 4 Promover 10 alternativas productivas en actividades diferentes a la
produccién de alimentos, sin descartar la transformacion de los mismos.

Estas metas corresponden a las registradas en la ficha EBI-D del proyecto version
10 del 11/03/14.

De acuerdo con el “Informe de Evaluacion de la Etapa de Formulacion de la
Politica Publica”, con corte a diciembre de 2014, la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PPSAN, busca garantizar el derecho de todo ciudadano
y ciudadana a la alimentacion y la superacion de la problematica del hambre que
azota a una gran proporcion de la poblacién residente en Bogota, su finalidad fue
la de articular las acciones que se venian adelantando de manera desarticulada;
de igual manera, busca la coordinacion interinstitucional y la cooperacion entre lo
publico, lo privado y lo comunitario, con criterio de inclusion social. A la vez, el
Concejo de Bogota, incorporo el programa Bogota sin Hambre, como politica de
largo aliento en el decreto 508 de 2007, que lleva el nombre del programa. La
politica se implemento en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”, con el propdsito
de “Garantizar condiciones dignas de seguridad alimentaria, nutricion y salud (...) con énfasis en
las personas, grupos poblacionales y sectores sociales en condiciones de riesgo o vulnerabilidad”,
desarrollado en el Programa Bogota Bien alimentada, en el marco del proceso de
integracion regional.

CUADRO 24
CONTRATOS POR METAS PERIODO 2012- 2014

Valor en millones de pesos

META | VALOR TOTAL TERMINADOS | LIQUIDADOS EN SUSPENDIDOS
TOTAL | CONTRATOS EJECUCION
1 4.566 18 11 4 3
2 583 9 2 1 6
3 6.957 48 33 5 9 1
4 3.113 10 I 1 2

Fuente: SDDE Contratacién 2012 - 2014.

La “Guia Metodologica para la Formulacién de Proyectos” elaborada por la oficina
Asesora de Planeacion en el 2012 y que se fundamenta en la Metodologia de
Marco Légico MML, para ello y en funcion de la poblacién o actores, se determind
el proceso las Actividades Para La Formulacion de Proyectos y dentro de ella, la
Etapa 1: Identificacion del Problema, que en el Diagnostico de la situacién actual,
define el Analisis de involucrados, donde se establece la caracterizacion de la
poblacién afectada.

El documento de Formulacion establece la identificacion de la poblacion afectada

por el problema, establecida como los campesinos, campesinas e indigenas que
hacen parte de la dinamica de economia campesina y que conforme a la
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reglamentacion de los usos del suelo y los criterios de explotacion se encuentran
en las zonas no excluidas para usos productivos, categorizadas como pequefios y
medianos productores. Su caracterizaciéon y diferenciacion de los grupos
poblacionales identificados como hombres y mujeres campesinos y campesinas,
indigenas, con propiedad o sin propiedad de la tierra, de los diferentes grupos
etarios que vienen trabajando la tierra de la cual derivan su sustento principal
realizando otros servicios directamente relacionados con el sector agropecuario;
segregados socioeconémicamente e histéricamente.

En el plan de accién 2012-2016 para el proyecto 709, se programo un presupuesto
de $2.584 millones, los cuales ejecutaron el 100.00%. Para la meta 1 Para la
vigencia 2014 se habia Programado 10 veredas y se han Ejecutado en 9, con un
nivel de cumplimiento de 90%, en cuanto a magnitud, y una ejecucion de recursos
de $960 millones (100%). Para la meta 3 Para la vigencia 2014 se habia
programado 400 unidades familiares y se ejecutaron 250, con un cumplimiento del
62.50%:;los recursos programados $920 millones, se ejecutaron en 100%.

2.2.1.1 Observacion Administrativa

De acuerdo al Informe de Gestion y Resultados presentado por la entidad, reporta
del proyecto 709 en lo referente a la meta 1 Articular la oferta campesina de 20
veredas con escenarios publicos y privados de la demanda alimentaria del distrito,

un avance y resultado “Mediante la realizacion de los (36) mercados campesinos se han
logrado vincular a 22 productores-as comerciantes de la ruralidad de Bogot4 (7 hombres y 15
mujeres) provienen de 9 veredas de la ruralidad correspondientes a cuatro (4) localidades de
Bogotéa: Loc. Chapinero: vereda El Verjon; Loc. Ciudad Bolivar: Vda. Mochuelo Alto., Loc. Suba.
Vereda Chorrillos, Loc. Usme. Provienen de 6 veredas (Agua Linda, Arrayanes, Chiguaza, El
Destino, La Florida y Requilina). Los productos comercializados son: lacteos, procesados, plantas
ornamentales, comidas preparadas, tejidos, artesanias, huevos, aromaticas, verduras, hortalizas,
frutas, tubérculos, céarnicos, procesados y productos apicolas. Las ventas alcanzadas fueron de

1.636 kilos y 3.958 unidades por un valor de $16.301.000.” Se puede decir que por veredas
involucradas es un nivel alto (90%), pero al estudiar la vinculacion de 22
productores comerciantes frente a los recursos empleados, se observa que no
guardan proporcion ni se refleja en una buena relacion costo beneficios. En
respuesta de la administracion a solicitud de explicaciones en la que pretenden
ampliar la informacion reflejada en este informe mediante oficio 2015EE538 del
04/03/15, relacionan las variables mercados campesinos frente a los proyectos
afectados (736, 754 y 709), pero no explica como se utilizaron los recursos frente
al cumplimiento de la meta 1, la cual es la relacionada con los resultados
obtenidos registrados.

No se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 2 literales ey h de la Ley 87
de 1993.
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Evidenciandose falta de planeacion y supervision de la informacion reportada, la
cual no cumple con las caracteristicas que debe tener como es la oportunidad,
credibilidad, integralidad y confiabilidad.

Se puede establecer que es un costo negativo para la ciudad, al evaluar la
ejecucién de esta meta frente a los recursos asignados para su cumplimiento, por
cuanto no se da una correspondencia en cuanto a los indicadores presentados.

VALORACION DE RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.2.1.2 Hallazgo Administrativo

En el informe de Gestion y Resultados, de la Meta 3 “Apoyar a 1000 unidades
familiares de economia campesina en actividades de reconversion productiva con

sistemas agrarios sostenibles”, establecieron como avance y resultados que:
“Asistencia técnica en la ruralidad A través de la metodologia de Escuelas de Campo — ECAS, se
han conformado grupos en las localidades con territorio rural. Teniendo a diciembre de 2014 un
total de 13 grupos conformados con cerca de 191 inscritos y de esos 13 grupos, 5 Escuelas de
Campo en marcha con 75 productores a Diciembre de 2014.

Las actividades de Reconversién productiva buscan disminuir la vulnerabilidad de la poblacion
campesina ante los procesos de cambio climético, las limitaciones del uso del suelo y el alto

impacto ambiental que se causa sobre el territorio”. Para la vigencia 2014 se habia
programado 400 y se ejecutaron 250, con un cumplimiento del 62.50%;los
recursos programados $920°000.000, se ejecutaron en 100%. Se evidencidé un
desajuste entre lo programado y lo ejecutado, por cuanto en la magnitud de lo
alcanzado en la vigencia se llegd al 62.5% los recursos si se utilizaron en su
totalidad, mostrando un desequilibrio de los resultados obtenidos frente a lo que se
esperaba, mostrando una gestion ineficiente por cuanto se utilizaron todos los
recursos sin lograr los mismos niveles en la gestion obtenida. En respuesta de la
administraciéon que pretende ampliar la informacién reflejada en este informe,
oficio 2015EE538 del 04/03/15, relacionan el convenio 221 de 2014, el cual se
suscribié con la Universidad de la Salle, que aportara una magnitud de 200
unidades familiares cifra que sera reportada como avance a la meta en el 2015,
recursos que guedaron como reserva presupuestal con lo alcanzado a diciembre
31 de 2014.

Lo anterior incumple con lo establecido en el articulo 2 literales e, fy h de la Ley
87 de 1.993.
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Evidenciandose falta de planeacion para la ejecucion de los recursos frente al
logro de los resultados de las metas, de acuerdo a lo programado para la vigencia.

Los resultados de los indicadores reflejan situaciones que no corresponden con
una planeacion del uso de recursos frente a los resultados obtenidos,
desfigurando las cifras que soporten una gestion que denote eficacia en sus
resultados.

VALORACION DE RESPUESTA

Revisada la respuesta dada por el sujeto de control, se observa que la misma no
desvirtta la observacion, por cuanto la misma SDDE admite en la misma, que el
reporte de la meta se va a hacer al finalizar el proceso, es decir el tema en
cuestion de la observacion es la coherencia y confiabilidad de la informacion
reportada.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo y debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.

Meta 4 Promover 10 alternativas productivas en actividades diferentes a la

produccion de alimentos: donde establecieron como avance y resultados que “Con
la caracterizacion de las alternativas productivas diferentes a alimentos se generaran planes de
negocios que les permitird el apoyo tanto de Empresarizaciéon como financiero mejorando su
calidad de vida y bienestar de sus grupos familiares. Sin embargo, las Alternativas productivas de
alimentos identificadas por el grupo de gestién de territorio reportan un nimero de trece, las cuales
son diferentes a la produccién de alimentos, y seran caracterizados y viabilizados en el primer
trimestre del 2014 con la generacion de planes de negocios para las localidades de Santa fe,

Chapinero, Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz.” Para la vigencia 2014 se programd 7 y se
ejecutd 7 cumplimiento del 100%.Los recursos programados $512 millones, se
ejecutaron $508 millones que equivalen al 99.19%.

Proyecto 754: “Agricultura urbana y periurbana”

El proyecto present6 durante la vigencia 2014 las siguientes cifras presupuestales.
Presupuesto disponible $800 millones, Total compromisos $800 millones (100%),
Giros acumulados $471.2 millones (58.91%).

La matriz de Politicas Publicas se incluy6 en el PAE 2015 que en el numeral 6.6.
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PPSAN, se articulan con el Plan
de Desarrollo, donde el proyecto 754 corresponde a acciones de acceso, se debe
identificar el recurso que se destinan a la PPSAN en la ejecucién de los contratos
gue atienden a las metas.
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El proyecto cuenta con las siguientes metas:

Meta 1. Desarrollar una red de agricultura urbana:

Meta 2. Apoyar 2.000 personas asociadas en iniciativas productivas populares de
agricultura urbana y periurbana:

Meta 3. Disefiar ejecutar y evaluar 3 modelos pilotos de produccién sostenible de
agricultura urbana.

Meta. 4 Disefiar ejecutar y evaluar 3 modelos pilotos de produccién sostenible de
agricultura periurbana.

Meta 5 Establecer 4 espacios de encuentro para el intercambio, comercializacion o
intermediacién en agricultura urbana.

CUADRO 25
CONTRATOS POR METAS PERIODO 2012- 2014

Valor en millones de pesos

META | VALOR TOTAL TERMINADOS LIQUIDADOS EN LEGALIZADOS
TOTAL | CONTRATOS EJECUCION
1 1.892.3 3 1 1 1
2 243.7 5 5
3 165.1 1 1
4
5 1.567.8 2 1 1

Fuente: SDDE Contratacién 2012 - 2014.

El proyecto 754 y de acuerdo a la ficha EBI-D, se encuentra inscrito y registrado
en el Banco Distrital de Proyectos de Inversion el 9 de junio de 2012, en etapa de
pre inversion y pre factibilidad y la dltima version (8) es del 11 de marzo de 2014.
La poblacion objetivo del proyecto 754, se establecié en 2’500.000, grupo etario
sin definir, con la realizacibn de mercados campesinos y populares en 7 parques
de manera simultanea en 6 localidades del distrito.

La entidad cuenta con la “Guia Metodoldgica para la Formulacion de Proyectos”
elaborada por la oficina Asesora de Planeacion en el 2012 y que se fundamenta
en la Metodologia de Marco Légico MML, para ello y en funcion de la poblacion o
actores se determiné el proceso las Actividades Para La Formulacion de
Proyectos y dentro de ella, la Etapa 1: ldentificacion del Problema, que en el
Diagnoéstico de la situacion actual, define el Andlisis de Involucrados, donde se
establece la caracterizacion de la poblacion afectada. Lo anterior, se cumple al
evaluar en el documento de formulacion del proyecto 754 que establece la
Identificacion de la poblacién afectada por el problema como son: Cultivadores
urbanos tradicionales, Pobladores de bordes de ciudad, Juntas de Accion
Comunal y otros lideres sociales y politicos de lo local.
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Del proyecto 754 Agricultura urbana y periurbana, se evalué el convenio 216 de
2014, el cual se encuentra en ejecucion al cierre de la vigencia 2014, se pudo
establecer de acuerdo al plan de accion el cumplimiento de la meta “Establecer
espacios de encuentro para el intercambio, comercializacion o intermediacion en
agricultura urbana”, con un presupuesto ejecutado de $410 millones (100%); de
ello se pudo evidenciar que mediante el convenio 216 de 2014, se ejecutaron $390
millones, de los cuales se giraron $370.5 millones a diciembre de 2014, esto
significa una ejecucion financiera de 95.12%.

Proyecto 715 “Banca para la economia popular”

El proyecto se encuentra en el Eje Estratégico 01 “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones
del desarrollo”, Programa “Apoyo a la economia popular, emprendimiento y
productividad Fortalecimiento de la funcidbn administrativa y desarrollo
institucional”.

El proyecto busca apoyar el desarrollo de la economia popular, facilitando la
inclusién a servicios financieros a menores costos; de igual manera, se busca
disminuir costos y aumentar el ingreso de los beneficiarios llegando a los barrios
populares. Realizard operaciones de financiamiento a través de alianzas y
convenios con entidades microfinacieras, cooperativas, intermediarios financieros
y con otras entidades publicas distritales que se encarguen de colocar los
productos y servicios financieros a los empresarios de la economia popular.

Objetivo General: Mejorar el acceso a los servicios financieros por parte de las
unidades productivas de la economia popular de Bogota.

Objetivos Especificos:

1. Diseflar nuevos instrumentos que remplacen la consulta a las
centrales de informacién sin afectar el control sobre el riesgo crediticio.

2. Diseflar nuevos instrumentos que sustituyan la ausencia de
garantias admisibles, propiedades o codeudores solventes.

3. Promover nuevas fuentes de financiamiento que remuevan las
restricciones de acceso y cobertura.

4, Ofrecer instrumentos complementarios y alternativos que

disminuyan el alto nivel de informalidad que no permite tener informacion
clara de la actividad productiva.

5. Disminuir los costos financieros y transaccionales que permitan
facilitar la inclusion a servicios financieros de acuerdo a la necesidad de la
economia popular.
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2.2.1.3 Observacion Administrativa

En los objetivos especificos del proyecto numeral 1. “Disefiar nuevos
instrumentos que remplacen la consulta a las centrales de informacion sin afectar
el control sobre el riesgo crediticio” y numeral 2. “Disefiar nuevos instrumentos que
sustituyan la ausencia de garantias admisibles, propiedades o codeudores
solventes” respecto de las metas a cumplir durante la ejecucién del proyecto, solo
se refiere a la poblacion focalizada que ha de ser atendida y al niumero de
beneficiarios y el disefio e implementacion de un instrumento financiero sin tener
en cuenta los objetivos especificos del proyecto y que aun en el desarrollo de las
actividades y estrategias no se evidencian.

Incumple lo estipulado en el articulo 3 literal m de la ley 152 Coherencia ‘“Los
programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva con las estrategias

y objetivos establecidos en éste”, en concordancia con numeral 1 y 2 de los objetivos
especificos del proyecto 715 ficha EBI.

Teniendo en cuenta que el instrumento planteado en el objetivo no se disefid y por
lo tanto tampoco se aplico; la recuperacion de cartera no ha sido efectiva y por
tanto se acumula cada vez mas, como se observa en la ejecucién de la
contratacion.

La financiacion a unidades productivas sin tener un instrumento que mitigue el
riesgo en la recuperacion de la cartera no soluciona la problematica, lo que se
requiere es una metodologia alternativa que garantice el retorno de los créditos
otorgados dentro de los convenios y de esta manera, asegurar la sostenibilidad
del proyecto financiando mas unidades productivas y por ende, mejorar la calidad
de vida de los beneficiarios de los desembolsos.

Durante la vigencia 2014, se ejecutaron 3 metas con un presupuesto de $9.608,5
millones comprometidos en un 100%, con 60 contratos de los cuales 59 por pago
de ndmina y contratos de prestacion de servicios por $1.108,5 millones y una
adicion al convenio de asociacion 570 por $8.500 millones como se observa en el
cuadro siguiente.

VALORACION DE RESPUESTA

Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.
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CUADRO 25
AVANCE FiSICO — CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
Valor en millones de pesos

Programado | Ejecutado

No. Meta %

2014 2014
Financiar 70.000 unidades .
1 | productivas  de economia Magnitud 1.346 2.170 161.22
popular Recursos 5.019 5.019 100.00
Disefiar e implementar 1 Magnitud

instrumento de financiamiento

2 gue fortalézcala institucionalidad Finalizada no

del D.C. para el apoyo de la Recursos continua

economia popular.

Financiar 25.000 unidades .
3 productivas de economia Magnitud 566 1.025 181.10

popular que correspondan a

muijeres. Recursos 4.420 4.420 100.00

Fmanugr 5.000 unidades Magnitud 155 53 34.19
4 productivas que correspondan

a la oblacion con

P Recursos 170 170 100.00

discapacidad.

Fuente: Plan de Accién con corte a 31 de diciembre de 2014 SDDE.

Proyecto 736

En la evaluacion del proyecto 736 “Disponibilidad y acceso a los alimentos en
mercado interno a través del abastecimiento” se evidencio que la Entidad
programa 4 metas para ser ejecutadas en la vigencia 2014 asi;

Meta 1. Vincular 10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al programa del sistema publico distrital de
abastecimiento.

Meta 8. Vincular 7.000 productores campesinos de la regién central y ruralidad
bogotana a procesos de comercializacion y produccion sostenible.

Meta 12. Evaluar y ajustar 1 Plan maestro de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria de Bogota y la Region Central.

Meta 13. Lograr el 50.0 por ciento de la operacion de la plataforma logistica los
Luceros, incluyendo lineas de servicio a victimas y afro.

Fueron asignados $4.604,6 millones en la vigencia 2014, comprometiéndose en
un 100%, con unos giros de $4.196,3 millones que corresponden a un 91.1% del
presupuesto asignado para esta vigencia.
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Con base en lo reportado por la Entidad en el SEGPLAN, se evidencio que la meta
No. 1 “Vincular 10.000 minoristas de Corabastos, pequefios comerciantes de
alimentos y del mercado solidario al programa del sistema publico distrital de
abastecimiento”; tenia proyectado para la vigencia 2014, 1.500 beneficiarios y lo
ejecutado fue 1.765; y la meta 8. “Vincular 7.000 productores campesinos de la
region central y ruralidad bogotana a procesos de comercializacion y produccion
sostenible”, tenia programado vincular 3.200 beneficiarios, y lo ejecutado fue
6.146; lo cual refleja que el indicador de lo programado, no estuvo bien
proyectado, para las dos metas.

2.2.2. Gestion Balance Social

Con el objeto de evaluar y analizar el Balance Social, se tom6 como muestra los
proyectos evaluados en el capitulo de andlisis del factor Planes, Programas y
Proyectos; por lo tanto, se evaluaran los proyectos de inversion 736,
Disponibilidad y Acceso a los alimentos en mercado interno a través del
Abastecimiento; Proyecto 709 Agrario de Sustentabilidad Campesina Distrital;
Proyecto 754 Agricultura urbana y periurbana, Proyecto 736 Disponibilidad y
Acceso a los alimentos en mercado interno a traves del Abastecimiento y Proyecto
715 Banca para la economia popular.

Para el proyecto 709, la ficha EBI-D identifica el problema o necesidad de la
poblacién campesina basado en la fragilidad de la economia campesina en los
territorios rurales de Bogota, que ha conllevado a la segregacion social,
econdmica, espacial y cultural. Esta fragilidad se sustenta en la vulnerabilidad de
la poblacién campesina ante los procesos de variabilidad climatica y tratados de
libre comercio, falta de oportunidades econdmicas para los campesinos en
especial jovenes y mujeres, por la ausencia de capacitacion que han conllevado a
la discriminacion social. Condiciones de produccién y mercado reflejo y resultado
de la falta de valor agregado y transformacién de la produccién, obras deficiente
para produccién, almacenamiento, transformacion, vias, tecnologias de
comunicacion y servicios publicos, que no han permitido la competitividad.

En la ficha EBI la poblacion objetivo esta definida como 1.000 unidades familiares
de economia campesina, sin definir el grupo etario. De acuerdo a la informacién
reportada en Sivicof formato CB 0021, La poblacion objeto de atencion de este
proyecto son los campesinos y campesinas que hacen parte de la dinamica de
economia campesina en la ruralidad bogotana, en las localidades de Ciudad
Bolivar, Usme, Santafé, Chapinero, Suba y Sumapaz, que conforme a la
reglamentacion de los usos del suelo y los criterios de explotacion se categorizan
como pequefios y medianos productores, ubicados en las localidades con territorio
rural. De acuerdo al Plan de Accidn present6 recursos de $2.584 millones
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De acuerdo al Informe de Gestion y Resultados presentado por la entidad, reporta
del proyecto 709 en lo referente a la meta 1 Articular la oferta campesina de 20
veredas con escenarios publicos y privados de la demanda alimentaria del distrito,
revelan un avance y resultado que para la vigencia 2014 se habia programado 10
veredas y se han ejecutado en 9, con un nivel de cumplimiento de 90%, en cuanto
a magnitud, y una ejecucion de recursos de $960 millones (100%), se puede decir
gue por veredas involucradas es un nivel alto, pero al estudiar la vinculacion de 22
productores comerciantes frente a los recursos empleados, se observa que no
guardan proporcion ni se refleja en una buena relacion costo beneficios.

Para el proyecto 754, de acuerdo a la ficha EBI-D, no fue puesto a consideracion
de la ciudadania puesto que surgio posterior a las actividades de participacion de
aportes para el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Humana”. Identifica el
problema o necesidad de la poblacion como actividad multifuncional donde son
reconocidos los aportes que el desarrollo de la agricultura urbana genera en el
desarrollo sostenible de las ciudades, al ordenamiento productivo y la planificacion
de los territorios, a la seguridad alimentaria, la construccion de tejido social y la
generacion de ingresos de comunidades vulnerables. Conforme datos recientes de
la FAO, los pobres y pobres extremos gastan mas del 50% de los ingresos en
alimentos en Ameérica Latina. La expansion urbana ha perpetuado la malnutricion y
la pobreza. Esto, sumado a los altos indices de desempleo, la volatilidad en los
precios de los alimentos y al impacto de la recesion econdémica hace que la
situacion social sea apremiante.

De acuerdo a la informacion reportada en Sivicof formato CB 0021, La poblacién
objeto de atencion en 2014, fueron los agricultores urbanos del Distrito Capital,
localizados en el area periurbana o la zona de borde y transicién del perimetro
urbano al area rural (Suba, Usaquén, Bosa, Ciudad Bolivar, Chapinero, Usme). De
esta manera, puntualmente se programO apoyar 500 personas asociadas en
iniciativas productivas populares de agricultura urbana y periurbana. De asignaron
recursos por $800 millones para la vigencia, los cuales se ejecutaron en su
totalidad.

Para el proyecto 736, la ficha EBI-D identifica el problema o necesidad de la
poblacién fundamentado en la seguridad alimentaria como el primer eslabon para
el desarrollo de la libertad y las capacidades humanas. De acuerdo a la
informacion reportada en Sivicof formato CB 0021, La poblacion objeto de
atencion en 2014, son 357 minoristas de Corabastos y pequefios comerciantes y
del mercado solidario de alimentos vinculados al sistema publico distrital de
abastecimiento, 3.582 productores campesinos de la region central y ruralidad
bogotana vinculados en procesos de comercializacién y produccion sostenible en
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el marco del sistema publico distrital de abastecimiento. Segun el Plan de Accion
para la vigencia se programaron $2.820 millones, los cuales ejecutaron en su
totalidad.

Para el proyecto 715, la ficha EBI-D identifica el problema o necesidad de la
poblacion las dificultades de acceso a los servicios financieros

De acuerdo a la informacion reportada en Sivicof formato CB 0021, La poblacion
objeto de atencion en 2014, financiar al menos a 100.000 unidades productivas de
economia popular de las cuales al menos el 5% corresponda a poblaciéon con
discapacidad y 25% a mujeres. Se asigné un monto de recursos de $9.608
millones para la vigencia, los cuales se ejecutaron en su totalidad con una
poblacién atendida de 3.248 .

CONCLUSIONES

Es importante que la Entidad involucre en las actividades las variables externas
gue de una u otra forma afecten los resultados de la gestion adelantada, en
procura de lograr los cometidos y mejorar los beneficios y cobertura esperada de
la poblacion afectada. Si bien es cierto que la vulnerabilidad de la poblacion
campesina del Distrito como de la economia popular, son los pilares en los que
sustentan las politicas enmarcadas dentro del plan de desarrollo, se deben incluir
aspectos relevantes a tener en cuenta como son los factores externos de la region
y de politicas publicas del orden nacional, que afectan estas actividades
adelantadas por la entidad, con miras a dar cumplimiento a los objetivos de los
diferentes proyectos de acuerdo al Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario.

Se observa que es posible una mejora sustancial en la efectividad de la inversion
frente a los resultados obtenidos, pues presenta durante la vigencia y de acuerdo
al plan de accién una utilizacion plena de los recursos programados y los niveles
alcanzados en las metas son susceptibles de mejorar lo cual refleja falta de
coherencia entre los recursos y los resultados obtenidos.

2.2.3 Gestion Ambiental

Politica Ambiental

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico se compromete a contribuir a la
prevencion de la contaminacién, control de aspectos e impactos ambientales en
todos los procesos, proyectos y actividades que realiza la entidad en la ciudad-
region a través de los siguientes principios:
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e Cumplimiento de la legislacion ambiental.
e Desarrollo de mejores practicas ambientales.
e Fomento de la cultura ambiental.

e Establecimiento de espacios de participacion con la comunidad, para
fortalecer las practicas ambientales.

e Fomento de la responsabilidad social corporativa.

e Mejoramiento continuo del desempefio ambiental de los procesos.

Objeto

La SDDE tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de politicas de desarrollo
economico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, a la generacion
de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito
Capital

En el marco de la etapa de ajustes al PACA de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico cumple con el objetivo a través de la ejecucion de los proyectos 736
“Disponibilidad y acceso a los alimentos en mercado interno a través del
abastecimiento”, meta 8“Vincular 7000 productores campesinos de la regién
central y ruralidad bogotana a procesos de comercializacion y produccion
sostenible” que para la vigencia 2014 ejecutd un presupuesto de $1.521,0 millones
con 10 convenios en el convenio 736 y 709, meta 3 “Apoyar 1000 unidades
familiares de economia campesina en actividades de reconversion productiva con
sistemas agrarios sostenibles “ con un presupuesto de $920,0 millones con 1
convenio y 10 contratos de prestacion de servicios. Proyectos Incluidos en el
componente planes programas y proyectos .

CUADRO 26
PROYECTOS VINCULADOS AL PACA

Valor en millones

Proyecto Programado . o
NE. Meta 5014 Ejecutado2014 %
8- Vincular 7000 .
productores campesinos de Magnitud 3.200 6.146 192.06
la region central y ruralidad
736 Bogotana a procesos de
comercializacion y Recursos 1.521 1.521 100.00
produccién sostenible
3- Apoyar 1000 unidades | Magnitud 400 250 62.50
709 familiares de economia
Campesina Recursos 929 920 100

Fuente: Plan de accion con corte a 31 de diciembre de 2014 SDDE
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2.3 CONTROL FINANCIERO

2.3.1 Estados Contables

El alcance de la evaluacién cubrio la revisiobn selectiva de las cuentas,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2014,
presentados por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico- SDDE. Se
efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, revision de libros
principales y auxiliares; asi como cruces de informacion entre dependencias con el
fin de verificar si la Administracion esta dando cumplimiento a la normatividad
contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener evidencia sobre la razonabilidad
de las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2014, se seleccionaron para la evaluacion, las cuentas de.
Deudores, Propiedad Planta y Equipo, Otros Activos- Obras y mejoras en
propiedad ajena Cuentas por Pagar. Igualmente los ingresos y gastos correlativos
con las cuentas evaluadas.

Del saldo del Activo $64.342.643 millones, la muestra seleccionada por
$62.284.446 millones, corresponde al 96,80%, conformada de la siguiente
manera:
CUADRO 27
MUESTRA DEL ACTIVO

Valor en millones de pesos

CUENTA VALOR PORCENTAJE
Deudores- Recursos entregados en administracion 62,284.446 96.80%
Propiedad planta y equipo 2.666.0 0.414%
Equipo de comunicacién y computacion 2.466.830 3,83%
Otros activos 1,285.892 1.9%
Obras y mejoras en propiedad ajena 370.646 3,83%

Fuente estados contables SDDDE

Deudores $59.551.156 millones- Recursos Entregados en Administracion
$59.446.997 millones, Propiedad Planta y Equipo $2.696.0 millones- Equipos de
comunicacion y computacién son la cuentas mas representativa Comunicacion y
Computacion $2.466.803 millones y Otros Activos $1.285.892 millones- Obras y
Mejoras en Propiedad Ajena $370.646, las cuales corresponden al 98.99%, 4.1%
y 0.61%, respectivamente.

Del saldo del Pasivo $5.676.147 millones- Cuentas por pagar por $2.713.471, la
muestra seleccionada corresponde al 47,09% por valor de $1.447.1 millones,
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conformada asi:

Las subcuentas Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales $1.920.358
millones, Acreedores $736.837 millones, y Retencién en la Fuente e Impuesto de
Timbre $56.276 millones, las cuales participan en el Pasivo con el 34,43%,
13,21%, y 0.09%, respectivamente.

También se evalu6 la cuenta 9100 Responsabilidades Contingentes que presenta
saldo de $10.227.821 millones y sus cuentas correlativas.

La SDDE a diciembre 31 de 2014, presentaba el siguiente Balance General

comparativo:
CUADRO 28
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Valores en millones de pesos

CLASE SALDO A 31-12- SALDO A 31-12- VARIACION| VARIACION
2014 2013 ABSOLUTA| RELATIVA
ACTIVO 64.342.6 58.440.9 5.901.7 9,1%
PASIVO 5.576.1 2.682.9 2.893.2] 51,88%
PATRIMONIO 58.766.4 55.757.9 3.008.5 5,11%

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013 y 2014

El cuadro anterior demuestra que el Activo en el afio 2014, comparativamente
con el 2013, aument6 en $5.901.7 millones, equivalentes al 9,1%. El Pasivo se
incrementd en 2.893.2 millones, correspondientes al 51,88%% y el Patrimonio se
incrementd en $3.008.5 millones, es decir en un 5,11%.

ACTIVO

La estructura de esta Clase de cuenta contable, se indica a continuacion:

CUADRO 29
ESTRUCTURA DEL ACTIVO

Valores en millones de pesos

SALDO SALDO ) )
) VARIACION| VARIACION
CODIGO GRUPO A 31-12- % | A 31-12-
ABSOLUTA| RELATIVA
2014 2013
1400 DEUDORES 59.551.1] 92.56| 53.583.2 5.992.6 10.06% |
1 1 1 1
PROPIEDADES, PLANTA Y
1600 3.321.3| 4.65| 2.695.9 625,4 18,82
EQUIPO | | |
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SALDO SALDO ) )
) VARIACION| VARIACION
cODIGO GRUPO A31-12- | % | A31-12-
ABSOLUTA| RELATIVA
2014 2013
1900 |[OTROS ACTIVOS 1.470.2| 1.99 2.187.7 (717,5)| (48,80) |
TOTALES 64.342.6| 100.0| 58.440.9]5.900.5 9,17%
| |

Fuente: Estados Contables SDDE a diciembre 31 de 2013 y 2012.

Los Grupos mas representativos de esta Clase de cuentas contables, que fueron
tomados para la muestra, lo componen los Deudores con el 98%, seguido por las
Propiedades Planta y Equipo con el 4,1% y los Otros Activos con el 0.61%, que a
la vez reflejan las mayores variaciones relativas respecto a la vigencia 2013;
10,06%, 18.82% y -48,80%, respectivamente, pasando de $58.440.9 millones a
$64.342,6 millones a 31 de diciembre de 2014.

A diciembre 31 de 2014, los Deudores estan conformados, asi:

CUADRO 30
COMPOSICION CUENTA DEUDORES

Valor en millones de pesos

COD. DESCRIPCION DE LA CUENTA SALEZ’glil‘lz'
1400| DEUDORES 59.551.1
1420| AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0
1424l RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 59.446.2
1470 OTROS DEUDORES 104.8

Fuente: Estados contables SDDE a diciembre 31 de 2013

(1424) Recursos Entregados en Administracion

Esta cuenta registra los recursos girados producto de la suscripcién de convenios
de asociacion, interadministrativos y de cooperacion por valor de $59.446.2
millones que representan el 99,82% de los Deudores, presentando un aumento de
$5.929.4 millones, respecto a la vigencia anterior, cifra que representa el 10.06%
por efectos de los recursos que la SDDE, comprometié mediante convenio 064 de
2014 suscrito con CEIBA por valor de $6.832,9 millones recursos del Sistema
general de Regalias.

Examinados los saldos y documentos que soportan los movimientos de la cuenta
durante la vigencia 2014, se observa que aun existen terceros que no remiten el
informe de ejecucién financiera del convenio al cierre trimestral, tal como se
establece en las obligaciones del operador y/o asociado dentro de las clausulas
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de los convenios y el comité de sostenibilidad contable, situacién que se evidencia
en convenios con demasiada antigledad y que no remitieron la informacion
oportuna al cierre de la vigencia fiscal de 2014, tales como las siguientes:

Empresa de telecomunicaciones de Bogota S.A. EPS- Convenio 257 DE
2009,sado $88.863.7 millones; Camara de Comercio de Bogota, Convenio 301 de
2012, presenta un saldo de $139.157.7 millones y no rindié informe de ejecucion a
diciembre 31 de 2014; Unidon Temporal ASOEMPRO con un saldo de $1.055.1
millones por el Convenio 343 de 2009; convenio 361 de 2012 suscrito con el PND,
saldo $396.448.0 millones, BANCOLDEX, convenio 292 de 2011, saldo $1.745.8
millones, generando que la cuenta Recursos entregados en administracion se
encuentre sobrevaluada en los valores enunciados.

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo

Persiste las inconsistencias en los libros auxiliares por terceros, de la subcuenta -
142402 “Recursos entregados en administracién” a 31 de diciembre de 2014, en
el registro de los convenios que presentan saldos contrarios a la naturaleza de la
cuenta, como el caso del tercer PARLAMENTO PACAVINO, con un saldo negativo
de ($81.4) millones; igualmente presentan movimientos negativos, la Fundacion
MALOKA ($33.6) millones, fundacion COOMEVA ($88.6) millones y Oportunidad
latinoamericana (25.0).

De igual forma existen otros convenios con altos valores sin ejecutar, tales como:
Convenio No. 570 de 2013 con la Fundacion Confiar con $15.795.1 millones, el
Convenio No. 291 de 2011 con el Banco Agrario de Colombia con $1.537.5
millones, y el Instituto para la Economia Social IPES convenio 012 de 2013
$5.000.0 millones; generando movimientos contrarios en la cuenta mencionada.

Se incumple con el Plan General de Contabilidad Publica —-PGCP, numerales 2.6
Objetivos de la Informacién Contable Publica, 2.7 Caracteristicas Cualitativas de la
Informacién Contable Publica, en cuanto a la confiabilidad, relevancia, oportunidad
y universalidad, 2.8 Principios de Contabilidad en lo relacionado con la dinamica
del manejo de Cuentas expedido por el contador general de la Nacién, Publica,
2.9.2.1 Soportes de Contabilidad; al igual que los literales a), c) y e) del articulo 2 y
e) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

La no rendicibn oportuna de la ejecucion financiera de los convenios antes
enunciados, por parte de los operadores.

Se genera incertidumbre en los saldos de la cuenta “Recursos entregados en
administracion”.
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VALORACION DE LA RESPUESTA.

Con los soportes evidenciados con la respuesta al informe preliminar se aclararon
los saldos de los convenios 136 de 2010 con el Parlamento Pacavino por valor de
$81.432.000, Fundacion Coomeva presentd informe de ejecucion financiera
completo a diciembre 31 de 2014 y su ejecucién va a octubre de 2015, Fundacion
Confiar convenio 570 estd en ejecucion y presenta sus informes actualizados a
diciembre 31 de 2014.

No obstante lo anterior, la entidad debe hacer seguimiento, a los convenios
siguientes que no presentan oportunamente informes de ejecucién financiera:

Oportunidad Latinoamericana Convenio 388 de 2011, MALOKA convenio 388 de
2011, e IPES Convenio 012 de 2013, para subsanar incertidumbre de la cuenta de
recursos entregados en administracion por valor total de $5.982.170.116.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo y debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.

(1470) Otros deudores: presenta un saldo de $4,104.8 millones, los cuales
contienen las cuentas por cobrar de EPS, por concepto de incapacidades médicas

(1600) Propiedad Planta y Equipo

Este Grupo registra a 31 de diciembre de 2014 un saldo de $3.321.3 millones que
lo integran las cuentas siguientes

CUADRO 31

Valor en millones de pesos
CODIGO | DESCRIPCION DE LA CUENTA SALDO 31-12-2014
161500 CONSTRUCCIONES EN CURSO 422.9
173500 BIENES MUEBLES EN BODEGA 894.2
163700 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 103.8
165500 MAQUINARIA Y EQUIPO 456.2
166000 EQUIPO MEDICO CIENTIFICO 6.0
166500 MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 1.319.3
167000 EQUIPO DE COMUNIACION Y COMPUTACION 2.466.8
167500 EQUIPO DE TRANSPORTE TRACCION Y ELEVACION 67.0
168000 EQUIPO SE DE COMEDOR COCINA Y DESPENSA 2.7
168500 DEPRECIACION ACUMULADA -2417.2

Fuente Estados Contables a diciembre 31 de 2014 SDDE

Los Equipos de Comunicacion y Coémputo constituyen la cuenta mas
representativa de este grupo con una participacion del 74,27% vy reflejan al cierre
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de la vigencia un saldo de$2.466.8millones sobre el total del grupo que arroja un
valor de $3.321.306 millones; evidenciandose que los registros contables son
consistentes con los libros de contabilidad, asi como el registro de la depreciacion

Es de anotar que se realiz6 visita para verificar posibles existencias de inventarios
sin utilizar, tanto a las oficinas de la SDDE ubicadas en el CAD vy se levant6
acta de visita administrativa en la bodega de la Plaza de artesanos, verificando
gue los bienes existentes son en su mayoria equipos de coOmputo e impresora,
adquiridos mediante contrato 149 de 2014 por un valor total de $323.087.000. De
los cuales se encuentran en bodega, equipos por valor de $36.334.194 se
encuentran en servicio un total de $286.752.805, del contrato que se tomé como
muestra, teniendo en cuenta las existencias y por ser el valor mas representativo
dentro del rubro de propiedad planta y quipo del balance de la SDDE, a 31 de
diciembre de 2014. Dicha informacion fue cotejada con el ingreso de almacén No
216 del 2 de noviembre de 2014, comprobando que en su mayoria se encuentran
en servicio y que fueron adquiridos durante la vigencia 2014.

(1900) Otros activos

CUADRO 32
COMPONENTES OTROS ACTIVOS

Valor en millones de pesos

CODIGO CUENTA SALDO 31-12-2014
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 166,2
1910 CARGOS DIFERIDOS 18.0
1915 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 370.6
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 78.0
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES (32.6)
ENTREGADOS ATERCEROS (CR)
1970 INTANGIBLES 3.964.9
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (3.095.1)
TOTAL 1.470.0

Fuente: Estados contables a 31 de diciembre de 2014

Se verificaron las amortizaciones aplicadas las cuales cumplen con las normas
contables aplicables a las subcuentas aplicadas.

En relacién con el saldo de obras y mejoras en propiedad ajena (191500), el saldo
de $370.6 millones corresponde a obras de cableado estructural que se realizaron
en las sedes de la plaza de Artesanos y el tercer piso del Centro Administrativo
Distrital (CAD, costado occidental; suministro de mobiliario y adecuaciones
ejecutados en la plaza de artesanos, segun convenios 521 de 2012, con el
consorcio AQSE SAS EING LTDA. Asi mismo con el convenio 522 de 2012
suscrito con JOTAVE y AQSE LTDA. Estos convenios se encuentran en ejecucion,
razon por la cual este valor no ha sido objeto de amortizacion.
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PASIVO
(2400) Cuentas por pagar:

Su saldo alcanza $2.713.4 millones, representa el 48,66% del total del pasivo que
comprende las siguientes subcuentas:

CUADRO 33
COMPOSICION DE PASIVO

Valor en millones de pesos

CODIGO | CUENTA SALDO 31-12-2014
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 1.920.3
2425 ACREEDORES 736.8
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 56.2

Fuente: Estados contables SDDE a 31 de diciembre de 2014

Se verifico en almacén el registro de adquisiciones y facturas, las conciliaciones
de Almacén y contabilidad, asi como los descuentos las ordenes de pago, los
cuales se efectuaron adecuadamente, segun muestra seleccionada.

(2500) Obligaciones laborales y de seguridad social

Su saldo de $2.837.9 millones fue verificado en libro mayor, auxiliares y balance,
asi como los registros de ndmina mensuales de la entidad, respecto de los
descuentos y aportes parafiscales al sistema de seguridad social, por salarios y
prestaciones sociales.

CUADRO 34
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Valor en millones de pesos

CUENTA DICIEMBRE 31/2014
CESANTIAS 357.7
INTERESES SOBRE CESANTIAS 40.7
VACACIONES 795.4
PRIMA DE VACACIONES 542.3
PRIMA DE NAVIDAD 929.4
BONIFICACIONES 137.2

Fuente Estados Contables SDDE

PATRIMONIO

(3100) Hacienda publica. La composicion del patrimonio de la SDDE, a 31 de
diciembre de 2014, se presenta a continuacion:

CUADRO 35
COMPOSICION PATRIMONIAL

Valor en Millones de Pesos

CUENTA SALDO 31/12/2014

CAPITAL FISCAL 119.928.9
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CUENTA SALDO 31/12/2014
RESULTADO DEL EJERCICIO (59.925.8)
SUPERAVIT POR DONACION 53.7
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 55.8
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y (1.345.7)
AMORTIZACIONES

Fuente: estados contables SDDE

El superéavit por donaciones corresponde a bienes en especie recibidas del PNUD
en la vigencia 2007 por el valor registrado. El patrimonio incorporado corresponde
a bienes recibidos de la SHD durante la vigencia de 2014.

Estado de actividad financiera econémica y social

Este estado Contable excedente refleja un excedente como resultado del
ejercicio contable de la vigencia 2014 ($59,925.8) millones que pasa directamente
al Patrimonio., y es el resultado de comparar los ingresos y gastos de la entidad
del 1 de enero a 31 de diciembre de cada vigencia.

(48) Otros ingresos

En el grupo se registran los ajustes de la depuracion de varias cuentas del
balance. Las mas significativa es la cuenta 1-4-24-02 en administracion y la cuenta
2-7-15-07 Bonificaciones.

(5) Gastos

Los gastos administrativos comprenden las siguientes subcuentas:

CUADRO 36
GASTOS ADMINISTRATIVOS

Valor en millones de pesos

CUENTA Saldo 31-12-2014

SUELDOS Y SALARIOS 22.772.8
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 3.253.9
APORTES SOBRE LA NOMINA 869.9
GENERALES 2.613.5

Fuente Estados Contables a 31 de diciembre de 2014 SDDE

Dentro de esta cuenta se registr6 una provision por valor de $24.6 millones
correspondiente al fallo judicial a nombre de RICHAR GOMEZ VARGAS con C.C.
N0.79.401.413 por restablecimiento del derecho. El fallo fue apelado.

Gasto publico Social
A diciembre 31 de 2014 registra un valor de $30.980,3 millones representado en la
ejecucion financiera de los convenios que tienen incidencia directa en la poblacion

objetivo dentro de los diferentes proyectos de inversion, en el marco del PLAN DE
Desarrollo Bogota Humana.
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Evaluaciéon de control interno contable

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico-SDDE presento el Informe del
Sistema de Control Interno Contable de la vigencia 2014, en cumplimiento de la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, por medio de la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion. Se deroga la Resolucién 34 del 31 de enero de 2008 y se deja sin
vigencia el Instructivo 04 del mismo afio; normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacion. El resultado de la evaluacion es el siguiente:

Ambiente de control interno contable

El proceso financiero y contable llevado a cabo por la entidad es coordinado por la
Direccion de Gestion Corporativa a traves de la Subdireccion Administrativa cuyos
procedimientos son ejecutados por Contabilidad, Presupuesto, Talento Humano,
Almacén e Inventarios y Gestion Documental. En el Area Financiera, se observa la
interiorizacion de la cultura ética en la practica de los principios y valores
contemplados en el Ideario Etico y socializados por medio de la intranet, en el Link
de Politicas del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

La estructura organica de la SDDE adoptada mediante el Decreto Distrital 552 de
2006, modificado por los Decretos 091 de 2007 y 035 de 2008, no incluye el area
contable y financiera encargada de ejecutar los procedimientos establecidos bajo
la coordinacion de la Subdireccion Administrativa, de tal manera que no se
proporciona una imagen gréafica de la entidad, tanto a los funcionarios como a
terceros. Ademas, se dificulta la orientacion de los nuevos colaboradores hacia las
relaciones y complejidades estructurales de la entidad.

Operacionalizacion de los elementos

Las politicas y practicas contables aplicadas son las estipuladas por la Contaduria
General de la Nacion, las cuales contemplan normas, principios, procedimientos,
resoluciones, circulares externas y demas lineamientos entre ellos, los que se
refieren a la elaboracion de libros de contabilidad, notas a los estados contables,
presentacion de estados contables y demas informes. Adicionalmente, la Direccién
Distrital de Contabilidad emite lineamientos e instrucciones complementarias
referentes a los procedimientos contables especificos, los cuales son atendidos
por la entidad.

El Marco Conceptual y el Catalogo General de Cuentas del Plan General de

Contabilidad Publica son aplicados por la SDDE para la identificacién, registro,
preparacion y revelacién de los estados contables.
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La entidad utiliza los criterios y normas de valuacion de activos y pasivos, en
particular, las relacionadas con la constitucion de depreciaciones y amortizaciones
de los activos, cuyo registro contable se realiza de acuerdo con lo establecido en
el procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de la propiedad
planta y equipo. La depreciacién de los activos fijos se realiza a través del método
de linea recta de acuerdo con la vida util de los mismos.

Existencia de procesos y procedimientos de la gestion financiera

En el Plan Operativo Contable se encuentran determinadas las areas de gestion
involucradas en el proceso quienes reportan informacién que sustentan las
operaciones de la entidad.

A través de la Resoluciéon No. 000566 del 6 de noviembre de 2013 expedida por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, se actualiza el manual de
procedimientos asociados al proceso de contabilidad del sistema integrado de
gestion, en donde se resuelve actualizar la lista maestra de documentos del
sistema integrado de Gestion como parte integral del manual de procedimientos:

-Version tres (3) PR_CON-01 Procedimiento
Contable. -Version tres (3) PR_CON-02 Cuentas por
Pagar. -Version dos (2) PR_CON-03 Aceptacion de
Facturas.

Al revisar los libros de contabilidad, tanto principales como auxiliares se evidencié
gue los principales fueron registrados mediante la elaboracion de las
correspondientes actas de apertura, como requisito indispensable para iniciar
validamente el proceso de contabilizacion de las operaciones, encontrandose
debidamente actualizados, en cumplimiento de lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica.

Las Notas a los Estados Contables de Caracter General y Especifico presentadas
a diciembre 31 de 2013 que hacen parte integral de los mismos, en términos
generales, presentan la informacion complementaria suficiente correspondiente a
la desagregacion de los rubros contables, en cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 2.9.3.1.5 del Plan General de Contabilidad Publica- PGCP y en el literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

La SDDE utiliza el sistema de informacion Si Capital y sus herramientas de

interface Opget (Tramite de Cuentas), Predis (Ejecucién Presupuestal), Perno
(Némina), Limay (Contabilidad), SAE/SAI (Inventarios) y Terceros
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Retroalimentacién

El asesor de control interno ha venido efectuando seguimiento al Plan Operativo
contable, al cumplimiento de la acciones del Plan de mejoramiento, de igual
manera presento, en su oportunidad, los informes tanto cualitativo como
cuantitativo ,se requiere de personal de apoyo en Control interno para poder
efectuar un adecua do seguimiento y evaluacién del Control interno contable y del
control interno en general de la entidad, de tal manera que las dependencias de la
entidad estén prestas a acatar las acciones de mejoramiento a que haya lugar
para mejorar la gestion de la entidad en cumplimiento de su plan institucional, su
mision y lograr el impacto en la poblacién vulnerable de Bogota.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo

El area contable no estd establecida en la estructura organica de la entidad
aunque existe funcionalmente, no existe una politica de capacitacion de Control
Interno, La toma fisica de inventarios se efectia por la Subdireccion de Gestion
Corporativa y no por el area contable.

No se da cumplimiento con lo establecido por el contador general de la nacién en
la resolucién 298 de 1995 y el Plan general de Contabilidad publica, expedido por
la contaduria general de la nacion, como tampoco lo establecido en los art. 2y 3
de laley 87 de 19983.

No se efectia depuracion contable de forma permanente, el proceso de
sostenibilidad no es eficaz, no existe manual de procedimientos del area contable
gue permita estandarizar las actividades y no dispersar las funciones propias de
los funcionarios del area, los inventarios no estd a cargo de la subdireccidon
administrativa y financiera, para un adecuado control por parte de la dependencia
de Contabilidad. Algunos moédulos de la informacion de la entidad, aun no operan
en linea con el aplicativo Sl capital

No se tiene totalmente conciliada la Cuenta de deudores a diciembre 31
conciliada de 2014. No se estan publicando trimestralmente los estados Contables
en la pagina WEB de la entidad, el proceso de sostenibilidad contable no es
efectivo, por cuanto el comité de sostenibilidad, tampoco se ha fijado tareas
concretas y acorto plazo para tener una informacion precisa y oportuna

VALORACION DE RESPUESTA
Revisada la respuesta dada por el sujeto de control, se observa que la misma no

desvirtia la observaciéon, por lo tanto se configura el hallazgo administrativo y
debera ser incluido en el plan de mejoramiento.
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Proceso de sostenibilidad contable

En la evaluacién al proceso de sostenibilidad contable se realizé de acuerdo con la
Ley 716 de 2001, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 901 de 2004,
prorrogada con la Ley 998 de 2005, los Decretos Reglamentarios 1282 de 2002 y
1914 de 2003, la Circular Externa 056 de 2004 y las Resoluciones 041 y 062 de
2004 expedidas por la Contaduria General de la Nacion, para tener una mayor
claridad sobre los rubros pendientes de depuracién; asi como los lineamientos
sefialados por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucion 119 del 27 de
abril de 2006, por la cual se adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la
Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pudblica, no obstante, las actividades
del comité de sostenibilidad no han sido efectivas.

2.3.1.3 Hallazgo administrativo

No se cumplen los plazos de ejecucion de los convenios, falta de un adecuado
control y seguimiento de los supervisores, para el registro de la ejecucion
financiera de los convenios. Ademas, se observa que el proceso de sostenibilidad
gue contempla tareas de depuracion y ajustes, no se realiza adecuadamente, por
ejemplo, no se concretan las bajas de inventario como las aprobadas en actas de
fechas Febrero 4 y Noviembre de 2014 que a la fecha no se han cumplido.

Presunto incumplimiento de las obligaciones fijadas dentro del manual de
supervision por falta de control y seguimiento como lo estipula la ley 87 de 1993,
presunto incumplimiento de los criterios de evaluacion sefialados en el modelo
estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad
publica, incorporada a la Resolucion 119 de 2006, expedida por la contaduria
General de la Nacion.

La falta de control y seguimiento a los beneficiarios de los créditos que garantice la
sostenibilidad de los proyectos de emprendimiento o negocios financiados y a los
inventarios de la entidad.

Riesgos con la informacion contable al no ser oportuna y confiable, asi como la
falta a de comunicacion entre almacén y contabilidad para el manejo y control
manejo de los inventarios.

VALORACION DE RESPUESTA
Revisada la respuesta dada por el sujeto de control, se observa que la misma no
desvirtia la observacion, debido a que el proceso de sostenibilidad contable, asi

como la operatividad del Comité de sostenibilidad Contable, debe, dentro de sus
reuniones, presentar una agenda permanente, con tareas a corto plazo, de tal
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manera que los Estados contables a cualquier corte, dentro de cada vigencia,
reflejen la realidad de las cifras del balance para que se cumpla con los objetivos
de oportunidad y confiabilidad de que trata el Plan general de contabilidad publica
expedido por la Contaduria general de la nacion, y efectuar adecuado seguimiento
al cumplimiento con el Plan Operativo contable, de tal manera que los
proveedores de la informacién contable cumplan oportunamente con el suministro
de la misma, y que la Contabilidad sea una herramienta para la toma de
decisiones.

Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo y debera ser incluido en el
plan de mejoramiento.
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4. ANEXO

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

21.11,211.2,21.1.3,

21.14,21.16,21.1.7,
1. ADMINISTRATIVOS 12 2.1.18,215.1,2.21.2,

23.1.1,231.2,23.13

21.11,211.2,21.1.3,

2. DISCIPLINARIOS 7 21.14,21.16,2.1.1.7,
2.1.1.8,

3. PENALES 0
2.111,21.1.2,21.1.3,

4. FISCALES 7 6.220.403.112 | 2.1.1.4,2.1.1.6,2.1.1.7,
2.1.1.8,

TOTALES (1,23 Y 4) 15

6.220.403.112

NA: No aplica.

Nota: Las observaciones administrativos representan el total de las observaciones de la auditoria;
es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.

77



